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WSTEP

Realizacja polityki rozwoju lokalnego i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb zbiorowych wspoélnoty jest podstawowym zadaniem samorzadu
gminnego. Jednakze aktualna sytuacja gospodarcza kraju powoduje, ze zadna
gmina ze wzgledu na ograniczong ilos¢ srodkow budzetowych - w szczegolnosci
dotyczy to gmin wiejskich - nie moze pozwoli¢ sobie na rozpraszanie srodkow
finansowych na nieefektywne lub chybione inicjatywy. W zwiazku z tym pojawia
sie koniecznos¢ opracowania dokumentu o charakterze strategicznym, ktory
ukierunkuje realizacje zadan pod katem okreslenia najpilniejszych potrzeb
wspolnoty  gminnej, ustalenie kolejnosci ich wdrazania i kierunkow
zaangazowania srodkow finansowych, zaréwno wtasnych, jak i tych pozyskanych
Z zewnatrz.

Przedstawione powyzej wymogi realizuje ,,Strategia Rozwoju Gminy Tomaszow
Lubelski na lata 2007-2020”. Spetnia ona zaréwno wymogi oraz kryteria
europejskiej polityki strukturalnej, jak ikrajowej polityki regionalnej,
wynikajace miedzy innymi z obowiazujacych przepisow oraz dokumentow
programowych. Zostata ona przygotowana wedtug uzgodnionej na szczeblu
krajowym  struktury = dokumentu, zapewniajacej odpowiedni  poziom
standaryzacji i porownywalnosci tresci strategii dla wszystkich polskich
samorzadow.

,Strategia Rozwoju Gminy Tomaszow Lubelski na lata 2007-2020” jest
dokumentem strategicznym o charakterze dtugofalowym, wyznaczajacym cele
i kierunki rozwoju gminy do roku 2020. Przyjety horyzont czasowy strategii oraz
jej gtowne zatozenia nawiazuja bezposrednio do zasad polityki regionalnej
panstwa i polityki strukturalnej Unii Europejskiej iobejmuja dwa okresy
programowania: lata 2007-2013 i 2014-2020.

Podkresli¢ nalezy, iz dokument ten powstat dzieki zaangazowaniu i wspolnemu
wysitkowi licznych partneréw spotecznych z terenu gminy, reprezentujacych
rézne srodowiska, co dobitnie Swiadczy o wzroscie aktywnosci mieszkancow
i samoorganizacji spotecznosci lokalnej.

Strategia wyraza oczekiwania mieszkancéw zwigzane przede wszystkim
z potrzebg koncentrowania wysitkow wptywajacych na podniesienie poziomu
rozwoju gospodarczego gminy oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow. Ma
temu stuzy¢ wybor wspolnych celow i priorytetow rozwoju oraz racjonalizacja
wydatkowania $rodkéw publicznych. Srodkéw tych jest niestety, jak
wspomniano wczesniej, zbyt mato na rozwigzanie wszystkich problemow
i uzyskanie odczuwalnej poprawy. Dlatego Strategia bedzie kluczem do
poszerzania dostepnosci tych srodkow, gtownie z Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej, ale takze poprzez jednoczenie Srodkéw budzetowych panstwa,
samorzadu wojewddzkiego i powiatowego oraz gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze by jednak Strategia spetnita oczekiwania, potrzebna jest
nade wszystko aktywnos¢ obywatelska oraz integracja wszystkich srodowisk,
ktore opierajac sie o przedstawiony dokument, beda stwarzaé¢ nowe wartosci,
nowa jakos¢ w gminie Tomaszow Lubelski.



1. Zalozenia metodologiczne i podstawy prawne
1.1. Definicja strategii

Strategia rozwoju okreslana jest jako ,,...koncepcja dziatania zmierzajqgcego do
zrownowazonego i dtugotrwatego rozwoju, przedstawiona w formie zwartego
dokumentu zawierajgcego procedury osiqgania zamierzonych celéw. Dokument
taki powinien sktada¢ sie z nastepujqgcych elementow: diagnozy stanu
istniejgcego, analizy stabych i mocnych stron, celu strategicznego i celow
posrednich, czesci dotyczqcej sposobu realizacji  ztozonych celdw,
Z wyszczegolnieniem roli poszczegodlnych podmiotow, mechanizmu
monitorowania i korygowania wdrazanej strategii”." Nalezy przy tym
podkresli¢, ze strategia rozwoju gminy nie moze zastepowac dziatan realnej
gospodarki rynkowej, albowiem zakresem dziatan strategicznych objete beda
rébwniez dziedziny pozarynkowe oraz bezposrednio wspomagajace rozwdj
sektora rynkowego, a takze dziedziny nieobjete jeszcze przez rynek, gtownie ze
wzgledu na powszechny brak kapitatu. W zwiazku z tym mozna uznac, ze
strategia wypetnia pole miedzy realng gospodarka rynkowa i jej obiektywnymi
prawami ekonomicznymi a biezacymi obowigzkami administracji samorzadowej.

Planowanie i zarzadzanie strategiczne musi by¢ procesem ciagtym, nie tylko
w kontekscie zarzadzania, ale rowniez w procesie planowania. W procesie
planowania nalezy zachowac ciagtos¢ poprzez aktualizacje uwarunkowan
rozwoju, priorytetow rozwoju, wizji przysztosci, celow operacyjnych, a przede
wszystkim programowanych zadan iinstrumentow ich wdrazania. Wszelkie
programy strategiczne nigdy nie beda stanowity zbioru domknietego jak rowniez
harmonogram ich wdrazania nie bedzie staty w czasie. Moze sie bowiem
zdarzyc, ze pewne projekty beda musiaty by¢ opdznione ze wzgledu chociazby
na brak srodkéw finansowych na ich realizacje. Strategia powinna by¢ zatem
wyborem tych zadan, ktére nalezy w pierwszej kolejnosci wykonaé, aby
w najwiekszym stopniu wspomoc przyszty rozwdj gminy. Jest ona swoista mapa
dla wtadz samorzadowych, wyznaczajaca kierunek rozwoju, umozliwiajacy
osiagniecie zatozonych celdw i urzeczywistnienie wizji rozwoju gminy.

Samo tworzenie strategii rozwoju, a nastepnie jej wdrozenie jest procesem
bardzo ztozonym, obejmujacym kilka etapdéw. Dodatkowo, proces ten jest
procesem iteracyjnym, pozwalajacym na ciagte aktualizowanie zatozen
strategii, dopasowywanie jej zapisow do zmieniajacych sie warunkow
zewnetrznych i potrzeb mieszkancow. Etapy budowy strategii przedstawiaja sie
nastepujaco:
1. Analizy strategiczne - obejmuja otoczenie gminy oraz jej terenu i maja
za zadanie zdiagnozowac potencjaty rozwojowe w odniesieniu do szans
i zagrozen, jakie niesie ze sobg otoczenie zewnetrzne.
2. Wyniki przeprowadzonych analiz umozliwiaja dokonanie wyboru
i opracowanie optymalnej strategii, czyli szczegbétowej mapy
wskazujacej precyzyjnie drogi i srodki pozwalajace gminie podaza¢ we
wtasciwym kierunku, urzeczywistni¢ wizje i osiagnac zatozone cele.
3. Wdrozenie strategii wiaze sie réwniez z realizacja wielu projektow
strategicznych.

' Hausner J. (red), Programowanie rozwoju regionalnego. Poradnik dla samorzadéw wojewodztwa,
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1999, s. 16.



Efektywnos¢ wdrazania strategii rozwoju gminy bedzie zalezata nie tylko od
mozliwych do dyspozycji srodkéw finansowych. Bedzie tez zalezata od wielu
innych czynnikow, w tym od:

— Sprawnosci dziatania samorzadu gminnego;

— Sprawnosci wspotdziatania samorzadu gminnego z samorzadami szczebla
powiatowego i wojewoddzkiego oraz z wojewddzka i centralng
administracja rzadowa i organizacjami pozarzadowymi;

— Spotecznego zrozumienia idei strategii rozwoju gminy i jej akceptacji;

— Skutecznosci wdrazania marketingu, w tym promocji gminy, wobec
wszelkich potencjalnych inwestordw;

— Aktywnosci mieszkancow i firm na terenie gminy w zakresie
przedsiebiorczosci;

— Wspoétdziatania roéznych grup interesu, w tym przedsiebiorcow,
srodowiska administracyjnego, ekologdéw, aktywistdow ochrony dobr
kultury, urbanistow i innych, wdrazajacych w zycie idee tadu
przestrzennego na rzecz rozwoju gminy.

Warunkiem efektywnosci wdrazanej strategii jest wspotdziatanie wszystkich
wymienionych grup podmiotow i koordynacja ich motywdow. Wtasnie
koordynacja dziatan jest jedng z najwazniejszych funkcji strategii.

,Strategia Rozwoju Gminy Tomaszéw Lubelski na lata 2007 - 2020” bedzie
podstawowym narzedziem prowadzonej przez samorzad gminny polityki rozwoju
lokalnego. Jest dokumentem strategicznym o charakterze dtugofalowym,
wyznaczajacym cele i kierunki rozwoju gminy do roku 2020. Przyjety horyzont
czasowy Strategii oraz jej gtowne zatozenia nawiazuja bezposrednio do zasad
polityki regionalnej panstwa i polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Zaktada
sie, ze Strategia bedzie bazowym dokumentem do opracowania i wdrozenia na
terenie gminy programéw i projektdw, wspotfinansowanych ze srodkow
krajowych i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w dwoch kolejnych
okresach programowania (tj. w latach 2007-2013 i 2014-2020).

Planowanie strategiczne spetniac¢ bedzie trzy zasadnicze funkcje:

— Decyzyjna - tworzaca merytoryczne podstawy podejmowania decyzji
przez podmioty planowania i zarzadzania strategicznego. W tym
przypadku jest to Rada Gminy podejmujaca uchwaty i Wojt podejmujacy
decyzje dotyczace przedsiewzie¢ gospodarczych i organizacyjnych, ktére
wspomagaja rozwoj spoteczny i gospodarczy na terenie gminy;

— Koordynacyjna - zapewniajaca wielostronng spojnosc strategii rozwoju
gminy, w tym spojnos¢ wewnetrzng celow i dziatan operacyjnych,
spdjnosc ze strategia wojewodztwa i kraju oraz strategiami sektorowymi
Rzadu RP, a takze spdjnos¢ z planem przestrzennego zagospodarowania
gminy i wojewodztwa;

— Informacyjna - majaca szeroki wachlarz odbiorcow informacji, w tym
wszelkich adresatow polityki rozwoju gminy, okreslonej w dokumencie
strategii. W ramach funkcji informacyjnej dokument strategii petni takze
szeroko rozumiang role edukacyjna. Informuje o ideach rozwoju gminy
oraz o sposobach wdrazania tych idei.

Poszczegdlne funkcje planowania strategicznego beda petnione w petnym
zakresie w procesie zarzadzania wspomaganiem rozwoju gminy, czyli w procesie
wdrazania strategii w zycie, poprzez realizacje poszczegélnych przedsiewziec
gospodarczych, spotecznych i organizacyjnych.



1.2. Podstawy prawne

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, gmina jest
,Wspolnotqg samorzgdowq posiadajgcq odpowiednie terytorium, wykonujgcq
zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasnq odpowiedzialnosc¢”. Artykut 7
powyzszej ustawy doktadnie precyzuje zadania gminy w zakresie zaspokajania
potrzeb zbiorowych wspolnoty. W szczegdlnosci dotycza one:
— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,
— gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
— wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekdbw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,
— lokalnego transportu zbiorowego,
— ochrony zdrowia,
— pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych,
— gminnego budownictwa mieszkaniowego,
— edukacji publicznej,
— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
— kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,
— targowisk i hal targowych,
— zieleni gminnej i zadrzewien,
— cmentarzy gminnych,
— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
— utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,
— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej,
— wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,
— promocji gminy,
— wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
— wspdtpracy ze spotecznoéciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw?.

Analizujac powyzszy katalog zadan, mozna wyciagna¢ wniosek, iz ze wzgledu na
szeroki zakres wymienionych kompetencji oraz zrdéznicowanie obowiazkow
obligatoryjnie wykonywanych przez gming, konieczne jest ustalenie pewnej
hierarchii celéw i kolejnosci dziatan. Zadna gmina (ze wzgledu na szczuptosé
swojego budzetu - szczegodlnie dotyczy to gmin wiejskich) nie moze pozwolic¢
sobie na rozpraszanie srodkow finansowych na nieefektywne dziatania. Oznacza
to koniecznos¢ opracowania strategicznego dokumentu, ktéry ukierunkuje
realizacje zadan gminy pod katem:

— Okreslenia najpilniejszych potrzeb wspdlnoty gminnej;

— Ustalenia kolejnosci realizacji zadan;

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591 z p6zn. zm.).



— Kierunkdow zaangazowania srodkow finansowych, zaréwno wtasnych, jak
i tych pozyskanych z zewnatrz.

Dokumentem, ktory realizuje powyzsze zatozenia jest niniejsza ,Strategia
Rozwoju Gminy Tomaszow Lubelski na lata 2007 - 2020”.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz strategie rozwoju lokalnego uzyskaty
usankcjonowanie prawne w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®. W art. 9 cytowanego aktu prawnego
ustawodawca okreslit, ze strategiami rozwoju sa:
— Strategia rozwoju kraju;
— Strategie sektorowe;
— Strategie rozwoju wojewddztw, o ktérych mowa w art.11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa*;
— Strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatow oraz
strategie rozwoju gmin°.

1.3. Standaryzacja metody opracowania strategii

»Strategia Rozwoju Gminy Tomaszéw Lubelski na lata 2007-2020” spetnia
zarowno wymogi oraz kryteria europejskiej polityki strukturalnej jak i krajowej
polityki regionalnej, wynikajace miedzy innymi z obowiazujacych przepisow
oraz okreslonych dokumentow programowych (np. Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007 - 2013). Opracowana ona zostata w oparciu o nastepujace

zasady:
— Koncentracji srodkéw - tworzenie ram finansowych w oparciu
o hierarchie priorytetow odpowiadajaca waznosci sformutowanych
celow;

— Dodatkowosci - wysokos¢ wydatkow wtasnych na planowane zadania nie
powinna ulega¢ zmniejszeniu z racji wsparcia przez publiczne srodki
zewnetrzne;

— Subsydiarnosci - wszelkie decyzje podejmowane sa na mozliwie
najnizszym szczeblu, przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu
wspotfinansowania zadan realizowanych w ramach kompetencji
poszczegolnych szczebli;

— Partnerstwa - w proces przygotowania, monitorowania i oceny powinny
by¢ wtaczone wszystkie zainteresowane instytucje i organizacje
publiczne oraz przedstawiciele srodowisk spoteczno - gospodarczych.
Fundamentem rozwoju lokalnego musi by¢ rowniez zapewnienie
zdolnosci wspétdziatania podmiotéw publicznych i prywatnych;

— Monitorowania - systematyczne gromadzenie danych na temat postepu
wdrazania strategii pozwoli na ocene trafnosci kierunkow jej realizacji
oraz umozliwi ich weryfikacje w zwiazku ze zmieniajacymi sig
uwarunkowaniami.

Strategia zostata przygotowana wedtug uzgodnionej na szczeblu krajowym
struktury dokumentu, zapewniajacej odpowiedni poziom standaryzacji

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U.06.227.1658.
4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U.01.142.1590 z pdzn. zm.
3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DZ.U.06.227.1658.



i porownywalnosci tresci strategii dla samorzadéw wojewddzkich Polski®.
Dokument Strategii sktada sie z pieciu podstawowych czesci:
|. Podstaw prawnych i zatozen metodologicznych;
Il. Diagnozy stanu wyjsciowego oraz przysztych uwarunkowan rozwoju
gminy (w tym uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych);
[ll. Analizy potencjatow rozwojowych gminy i analizy SWOT;
IV. Celow i priorytetéw rozwoju gminy do roku 2020;
V. Opisu systemu wdrazania i monitorowania Strategii oraz zrodet
finansowania.

Nalezy jeszcze dodac, iz powyzsza struktura dokumentu nawiazuje bezposrednio
do zaakceptowanego w dniu 1 sierpnia 2007 roku przez Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego vademecum dla jednostek samorzadu terytorialnego pn. ,Strategie
rozwoju lokalnego w latach 2007-2015”’. Dokument ten powstat w celu
utatwienia jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzenia strategii rozwoju
lokalnego tak, by byty one jak najbardziej spojne z dokumentami na szczeblu
krajowym i regionalnym i mogty stanowi¢ zrodto odniesien w procesie ubiegania
sie o srodki zewnetrzne. Nalezy przy tym podkresli¢, iz posiadanie aktualnej
strategii rozwoju lokalnego wraz z wynikajacym z niej wielolethim planem
inwestycyjnym bedzie warunkiem formalnym ubiegania sie o srodki w ramach
,,Regicgnalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 -
2013"°,

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, iz ,Strategia Rozwoju Gminy Tomaszéow
Lubelski na lata 2007 - 2020” jest zgodna z cytowanym wczesniej vademecum
zaréwno pod wzgledem samej struktury dokumentu, jak i struktury celow.

¢ Zarys metodyki opracowania programéw strategicznych, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych,
Warszawa, pazdziernik 2004.

7 Vademecum dla jednostek samorzadu terytorialnego pn. ,Strategie rozwoju lokalnego w latach 2007-2013”,
www.rpo.lubelskie.pl

8 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013 zaakceptowany przez Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 22 listopada 2006 roku znajduje sie aktualnie w fazie negocjacji z Komisja
Europejska. Dostepny jest na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego:
www. lubelskie.pl.



Ryc. 1. Struktura celéow wg vademecum ,,Strategie rozwoju lokalnego w latach 2007-2015”

(Co chcemy osiagnac?

STRATEGIA

Cele operacyjne
(W jaki sposéb chcemy to osiagna¢?) 'y

Kierunki dziatan
(Jakie zastosowaé narzedzia?)

= Zadania
= (Co jest do zrobienia ?)

Zrédto: ,Strategie rozwoju lokalnego w latach 2007-2015”, www.rpo.lubelskie.pl

1.4. Konsultacje spoteczne

»Strategia Rozwoju Gminy Tomaszow Lubelski na lata 2007 - 2020” opracowana
zostata w partnerstwie z roznymi podmiotami zycia gospodarczego i spotecznego
gminy. Takie podejscie miato na celu:
— Wypracowanie kierunkéw dziatan zgodnych z oczekiwaniami lokalnej
spotecznosci;
— Zapobiezenie sytuacji, w ktorej strategia funkcjonuje jako ,,dokument
wtadzy lokalnej”, ktora sama go napisata i sama realizuje;
— Uzmystowienie uczestnikom, iz strategia stanowi podstawe koordynacji
dziatan roéznych podmiotow tak, aby wzajemnie uzupetniaty sie
i przynosity efekt synergiczny.

Kolejne etapy prac nad dokumentem prowadzone byty z przekonaniem, zeby
mieszkancy identyfikowali sie ze strategia musi ona zawiera¢ wspolng wizje
dotyczaca kierunkéw i form rozwoju spotecznosci lokalnej. W zwiazku z tym
przeprowadzony proces opracowania strategii skoncentrowany byt na budowie
systemu, w ktérym mieszkancy, instytucje i podmioty wtadzy podejmuja
wspolne dziatania na rzecz rozwoju gminy, nawiazujac przy tym dialog
w uktadzie wtadza - spotecznos¢ lokalna. Jest to o tyle istotne, ze zakres
strategii nie powinien ograniczac sie jedynie do tych obszaréw, ktére ustawowo
leza w kompetencjach gminy, ale powinien obejmowac zagadnienia rozwoju
w ujeciu catosciowym (obszar i zamieszkujaca go ludnosé).
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W proces budowania strategii dla Gminy Tomaszéw Lubelski zaangazowani byli
przedstawiciele réznych podmiotéw, w tym:

Przedstawiciele wtadz gminy;

Pracownicy Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych gminy;
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych;

Przedstawiciele przedsiebiorcow;

Lokalni liderzy;

Przedstawiciele innych grup wystepujacy z pozycji interesariuszy.

Szczegotowy harmonogram konsultacji spotecznych przedstawia tabela
zamieszczona ponizej.

Tabela 1. Harmonogram konsultacji spotecznych

Termin i miejsce spotkania
konsultacyjnego

Program konsultac;ji (realizowane zagadnienia)

1 sierpnia 2007 roku, Tomaszow

Lubelski

Definicja strategii, podstawy prawne i metodologia;

Omowienie kolejnych etapdw prac nad strategia;

Przedstawienie zatozen i wynikdw diagnozy prospektywnej gminy;
Oméwienie wnioskow wynikajacych z diagnozy;

Dyskusja, pytania i propozycje.

2 sierpnia 2007 roku, Tomaszow

Lubelski

Przedstawienie zasad opracowania bilansu strategicznego;
Warsztaty i wspdlne opracowanie bilansu strategicznego gminy;
Charakterystyka analizy SWOT;

Wspolne opracowanie analizy SWOT;

Dyskusja, pytania i propozycie.

10 sierpnia 2007 roku, Tomaszow

Lubelski

Przedstawienie propozycji struktury celdw wraz z uzasadnieniem;

Cel nadrzedny (generalny) — ustalenie wersji ostatecznej;

Opis priorytetow (celdw strategicznych) — ustalenie wersji ostatecznej;

Opis celéw operacyjnych — ustalenie wersji ostatecznej;

Przedstawienie propozycji kierunkow dziatan realizowanych w ramach strategii — ustalenie wersji
ostatecznej;

6.  Opracowanie systemu wdrazania i monitorowania strategii.

PO RWON =R 0D =

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie harmonogramu spotkan konsultacyjnych.

Nalezy dodacd, iz konsultacje spoteczne prowadzone byty w réznych formach,
w zaleznosci od sytuacji i potrzeb. Wsrod podstawowych nalezy wymienic:

Warsztaty - dotyczyty badania potencjatow rozwojowych gminy oraz
opracowania analizy SWOT;

Wyktady - zwiagzane byty z zapoznaniem uczestnikow z etapami prac
i metodologia opracowania strategii;

Dyskusje panelowe - dotyczyty analizy propozycji i ustalania ostatecznej
wersji struktury celow;

Spotkania robocze - ich tematyka dotyczyta uzgodnien elementow
zarzadzania i monitorowania strategia.

Podkresli¢ nalezy, ze kazdy element niniejszego dokumentu konsultowany byt
juz w fazie jego tworzenia, co zapewniato bezposredni wptyw wtadz gminy na
zapisy w nim zawarte. Takie podejscie gwarantuje, iz proponowane rozwigzania
i przedsiewziecia rozwojowe bedg nie tylko realne ekonomicznie, ale réowniez
akceptowane spotecznie i politycznie, zgodne ze zréwnowazonym rozwojem
i wykonalne technicznie.
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1.5. Zrédta informacji

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu wykorzystano wszystkie dostepne
zrodta informacji dotyczace samej gminy Tomaszow Lubelski jak i jej otoczenia
zewnetrznego. Korzystano tutaj przede wszystkim z danych GUS dostepnych na
oficjalnej stronie internetowej tego urzedu: www.stat.gov.pl. Uwzgledniono
przede wszystkim dane statystyczne z konca roku 2005, a w przypadku rolnictwa
wykorzystano wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2002. Ponadto zakres badan
zostat poszerzony o dane przekazane bezposrednio z Urzedu Gminy
w Tomaszowie Lubelskim.

Natomiast w czesci niniejszego dokumentu, dotyczacej rynku pracy
i bezrobocia, istotne byty informacje Wojewodzkiego Urzedu Pracy,
zamieszczone na jego oficjalnej stronie internetowej: www.wup.lublin.pl.

Niezwykle przydatne byty tez informacje dostgpne na stronie internetowej
Gtownego Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska  (www.gios.gov.pl)  oraz
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (www.wios.lublin.pl).

Dodatkowo dla zachowania spojnosci ,Strategii Rozwoju Gminy Tomaszow
Lubelski na lata 2007 - 2020” z dokumentami planistycznymi na szczeblu
regionalnym i krajowym, wykorzystano i uwzgledniono zapisy nastepujacych
dokumentow:

— Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)’,

- Strategii Rozwoju Kraju 2007 - 2015,

- Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020",

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata

2007 - 2013%,
— Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego".

Podkresli¢ nalezy, iz analiza pozyskanych danych prowadzona byta przy scistej
wspotpracy pracownikow jednostek gminy i konsultacjach z jej wtadzami. Tak
okreslona metoda pracy miata na celu unikniecie nadinterpretacji informacji
oraz wyciagania wnioskow niezgodnych ze stanem faktycznym.

® Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, www.mrr.gov.pl.

% Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015, dokument przyjety przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 roku,
www.mrr.gov.pl.

" Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, zatacznik do uchwaty nr XXXVI/530/2000
z dnia 4 lipca 2005 roku Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013 zaakceptowany przez Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 22 listopada 2006 roku znajduje sie aktualnie w fazie negocjacji z Komisja
Europejska. Dostepny jest na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego:
www. lubelskie.pl.

'3 https: //tomaszowski.netbip.pl/.
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2. DIAGNOZA SPOLECZNO - GOSPODARCZA GMINY

2.1. Potozenie i warunki naturalne

2.1.1. Potozenie i podziat administracyjny

Gmina Tomaszow Lubelski potozona jest w potudniowo - wschodniej czesci
wojewodztwa lubelskiego na terenie powiatu tomaszowskiego. Jej powierzchnia
wynosi 171,18 km?. Pod wzgledem zajmowanego obszaru gmina lokuje sie na
trzecim miejscu w powiecie tomaszowskim (po gminach: Lubycza Kroélewska -
212,1 km? oraz Susiec - 190,5 km?)™.

Ryc. 2. Lokalizacja gminy w powiecie tomaszowskim

Zrédto: www. powiat-tomaszowski.com.pl

Gmina graniczy z nastepujacymi jednostkami administracyjnymi:

od potnocy z gming Tarnawatka;

od potnocnego - wschodu z gming Rachanie;

od wschodu z gming Jarczow;

od potudnia z gming Betzec;

od potudniowego-wschodu z gming Narol (wojewddztwo podkarpackie,
powiat lubaczowski);

od zachodu z gming Susiec;

od potnocnego - zachodu z gming Krasnobrod (powiat zamojski).

Na terenie gminy zlokalizowanych jest 26 miejscowosci wiejskich. Natomiast
w zakresie realizacji zadan administracji samorzadowej gmina podzielona jest
na 29 sotectw. Miejscowosciami lezacymi w obrebie administracyjnym gminy sa:

' Rocznik statystyczny wojewddztwa lubelskiego 2006, Urzad Statystyczny w Lublinie, 2006.
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Chorazanka, Dabrowa Tomaszowska, Gorno, Jeziernia, Justyndwka, Klekacz,

taszczowka, taszczéowka-Kolonia, Majdan Gorny (dwa sotectwa), Majdanek,

Nowa Wies, Pasieki, Podhorce, Przecinka, Przeorsk, Rabinéwka, Rogbézno (trzy

sotectwa), Rogdzno-Kolonia, Ruda Wotoska, Ruda Zelazna, Sabaudia, Szarowola,

Typin, Ulow, Wieprzowe Jezioro i Zamiany.

Ryc. 3. Mapa gminy Tomaszow Lubelski

Zrédto: www.powiat-tomaszowski.com.pl



Potozenie gminy w bezposrednim sasiedztwie miasta Tomaszow Lubelski ma
swoje konsekwencje zwigzane z tempem i kierunkami rozwoju. Otéz kilka
miejscowosci: Rogozno, taszczowka, Dabrowa Tomaszowska, taszczowka -
Kolonia bezposrednio sasiaduje z miastem. Powoduje to, iz ich mieszkancy
zZwiazani sa raczej z miastem niz miejscowosciami, w ktorych faktycznie
zamieszkuja. Tam znajduja zatrudnienie i korzystaja z infrastruktury
spotecznej. To bliskie sasiedztwo miasta powiatowego stawia gming w
specyficznej sytuacji. Z jednej strony mieszkancy gminy maja bardzo dobry
dostep do wielu ustug specjalistycznych w zakresie np. ochrony zdrowia,
edukacji oraz rynku pracy, co wptywa na podniesienie poziomu zycia. Niemniej
z drugiej strony komplikuje to sprawne zarzadzanie gmina, a w szczegdlnosci w
zakresie podejmowania decyzji inwestycyjnych dotyczacych wszystkich
mieszkancoéw. Mieszkancy strefy zwigzanej z oddziatywaniem osrodka
miejskiego, jakim jest Tomaszow Lubelski, maja inne potrzeby inwestycyjne,
niz mieszkancy strefy typowo wiejskiej (oddalonej od miasta).

2.1.2. Warunki naturalne

Gmina Tomaszéw Lubelski ulokowana jest na obszarze Roztocza Srodkowego
(nazywanego rowniez Roztoczem Tomaszowskim), Roztocza Potudniowego oraz
Grzedy Sokalskiej. Teren ten ma charakter wyzynny. Charakterystyczne dla
niego jest wystepowanie dwdch rodzajow wyniesien:
— Wyzsze - Roztocze z najwyzszym szczytem Roztocza Srodkowego -
Wapielnia (386 m n.p.m.);
— Nizsze . Grzeda Sokalska z najwyzszym szczytem Biata Géra (349 m
n.p.m.)".

W zachodniej czesci omawianego obszaru (Roztocze) wystepuja gleby bielicowe,
z reguty piaszczyste i niezbyt urodzajne (teren miejscowosci: Ulow, Szarowola,
Rogo6zno, Pasieki, Rabinowka). Natomiast we wschodniej czesci gminy (Wyzyna
Zachodniowotynska) wystepuje gruba pokrywa lessowa, pokryta urodzajnymi
glebami (czarnoziemami). W zwiazku z tym wtasnie tutaj tez ulokowana jest
wiekszos¢ miejscowosci: Podhorce, taszczowka, Majdan Goérny, Typin, Ruda
Wotoska, Przeorsk, Justynowka'®.

Klimat omawianego obszaru wykazuje przewage klimatu kontynentalnego.
Natomiast wielkos¢ opadow z wielolecia waha sie od 600 (Krynice) do 705 mm
(Lubycza Krolewska). Srednia temperatura roczna wynosi 7,0 °C (Tomaszow
Lubelski), a srednie temperatury miesieczne wahaja sie od -4,9 °C (styczen) do
18,2 °C (lipiec). Dos¢ niekorzystne dla wegetacji sa pdznowiosenne
i wczesnojesienne przymrozki wystepujace dos¢ powszechnie na Roztoczu.
Srednia liczba dni z przymrozkami w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika
wynosi 21,4. Gtownie wystepuja one w kwietniu i pazdzierniku, ale zdarzaja sie
takze w czerwcu i we wrzesniu.

Ilos¢ dni wegetacji z temperatura minimalng > 5°C wynosi 207. Pokrywa $niezna
zalega srednio 80 - 90 dni, zas w wyzszych partiach nawet do 100 dni. Nalezy
jeszcze dodac, iz nastonecznienie w tym regionie nalezy do najwiekszych
w Polsce.

5 J. Hatasa, Charakterystyka fizyczno - geograficzna okolic Tomaszowa Lub., [w:] Tomaszowska Teka
Regionalna nr 1, Tomaszowskie Towarzystwo Regionalne, Tomaszow Lubelski 1997, s. 4.
16 G. Kubal, Tomaszow Lubelski i okolice, P.U.W. Roksana, Krosno 2001, s. 5
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Teren gminy Tomaszow Lubelski w catosci nalezy do zlewni Wisty. Na terenie
gminy poczatek biorg dwie rzeki: Sotokija (w poblizu Tomaszowa Lubelskiego)
i Huczwa (w okolicach Justynowki), ktora jest gtowna osia wodng powiatu
tomaszowskiego. Obydwie pod wzgledem czystosci ogoélnej sklasyfikowane
zostaty jako bezklasowe.

Na terenie gminy zlokalizowana jest czes¢ Krasnobrodzkiego Parku
Krajobrazowego. Utworzony zostat on w roku 1988 w celu zachowania
unikalnych wartosci _przyrodniczych, historycznych, kulturowych
i krajobrazowych Roztocza Srodkowego, a w szczegolnosci zwartych kompleksow
lasow mieszanych z duza domieszka jodty wraz z charakterystyczna florg
i fauna. Jego powierzchnia wynosi 9390 ha (wraz z otuling 30794 ha).

Na terenie parku wystepuja réznorodne formy geomorfologiczne, co Swiadczy
o dawnej aktywnosci geologicznej tego terenu. Do najciekawszych naleza
wzgorza ostancowe, wydmy, wawozy i suche doliny. Cze$¢ z nich objeto
ochrona;:

— Stanowisko dokumentacyjne ,,Kamieniotom”;

— Pomnik przyrody "Wapielnia" koto Ulowa - najwigksze i bardzo urokliwe
nagromadzenie wychodni skalnych na najwyzszym wzgdrzu Roztocza
Srodkowego o nazwie Wapielnia - 385 m n.p.m.;

— Pomnik przyrody "skatki na wzgdrzu Kamien" w Stanistawowie.

Ryc. 4. Lokalizacja Krasnobrodzkiego Parku Krajobrazowego na terenie powiatu
tomaszowskiego.
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Zrodto: www. powiat-tomaszowski.com. pl

Ponad 60% powierzchni Parku zajmuja lasy. Mimo prowadzonej gospodarki
lesnej na przewazajacym obszarze zachowaty one swoj naturalny charakter.
Dominujacym zespotem lesnym sa bory sosnowe, a najpospolitszym gatunkiem
lasotworczym sosna, ktora dominuje na okoto 75% powierzchni lesnych. Na
drugim miejscu wystepuja bory jodtowe - jodta dominuje na 16% powierzchni,
a nastepnie buczyna karpacka. Spotkac¢ tu mozna takze olsy, grady, a ponadto

16



cenne torfowiska i  zbiorowiska  roslinnosci  kserotermicznej, tak
charakterystyczne dla Roztocza.

Pod wzgledem faunistycznym teren Parku jest stabo rozpoznany. Z lesnych
ssakow kopytnych wystepuja tu: jelen, sarna, i dzik. Ssaki drapiezne
reprezentuja m.in.: borsuk, gronostaj, jenot, kuna lesna, kuna domowa, tasica
i tchorz. Z rzadszych gatunkéw ptakow stwierdzono tu gniazdowanie orlika
krzykliwego, bociana czarnego, kraski i pliszki gorskiej. Stawy nad Wieprzem
koto Krasnobrodu sa ostoja ptakéw wodnych i bobra europejskiego, ktéry ma tu
dobre warunki siedliskowe”.

Na terenie gminy, w granicach Krasnobrodzkiego Parku Krajobrazowego,
zlokalizowana jest tez ostoja ,,Zarosle”, ktora stanowi specjalny obszar ochrony
siedlisk o powierzchni 379,9 ha (w tym rezerwat lesny ,,Zarosle” o powierzchni
64,02 ha). Obejmuje ona rozlegte obnizenie o charakterze suchej doliny oraz
wzniesienia po obu jej stronach. Wiekszos¢ tego obszaru pokrywaja lasy. Teren
ten zostat wtaczony do systemu obszaréw chronionych w ramach ,,Natura 2000”.

Na terenie ostoi znajduja sie¢ cenne przyrodniczo, naturalne lasy bukowo -
jodtowe z udziatem sosny, Swierka, grabu i lipy. Wystepuja tu trzy rodzaje
wymieniane w Zataczniku | Dyrektywy Siedliskowej: zyzne buczyny, grad
srodkowoeuropejski i subkontynentalny, wyzynny jodtowy bor mieszany.

O wysokich walorach przyrodniczych ostoi swiadczy rowniez wystepowanie wielu
chronionych i rzadkich w regionie roslin, takich jak: pluskwica europejska,
turéwka lesna, widtak wroniec oraz bezzieleniowy storczyk - gnieznik ledny'®.

Ryc. 5. Lokalizacja rezerwatu ,,Zarosle”.
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Zrodto: www.przyroda.polska.pl

Powierzchnia obszaréw lesnych na terenie gminy wynosi 4612 ha, co stanowi prawie 14,3%
wszystkich lasow na terenie powiatu tomaszowskiego. Szczegétowa struktura wtasnosci
przedstawiona zostata w tabeli zamieszczonej ponizej.

17 Raport o stanie $rodowiska wojewoddztwa lubelskiego za rok 1998, Biblioteka Monitoringu Srodowiska,
Lublin 1999, s. 173.
'® Raport o stanie $rodowiska wojewoddztwa lubelskiego za rok 1998, Biblioteka Monitoringu Srodowiska,
Lublin 1999, s. 167.
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Tabela 2. Lesnictwo (31.12.2005)

Powierzchnia gruntéw lesnych

z ogétem publiczne .

- -§ w tym - < %

Gmina § = c 2s 2 S o _8c 5 k:

S E (] o i §=z% 23 E Q 2 X7}

N b © 0 O O & O
S = 8 25 NQ 2 285 < = 3
3~ N- B S<2X 8 -
ES = g = =
w ha

Betzec 1076 1053 817 743 742 1 74 36,8
Jarczéw 1560 1531 1345 1345 1341 4 - 14,2
Krynice 873 866 420 416 409 7 4 11,8
Lubycza Kr. 5908 5776 5484 5483 5470 13 1 27,2
taszczow 487 479 429 428 427 1 1 3,7
Rachanie 1953 1920 1565 1564 1563 1 1 20,4
Susiec 10571 10387 7516 7486 7481 5 30 54,5
Tarnawatka 2143 2091 1892 1892 1887 5 - 25,3
Telatyn 663 654 542 542 542 - - 6,0
Tomaszéw L. (m) 123 120 70 43 43 - 27 9,0
Tomaszoéw L. 4612 4536 2831 2831 2811 20 - 26,6
Tyszowce 1370 1354 734 734 728 6 - 10,5
w tym miasto 17 17 5 5 - 5 - 0,9
Ulhéwek 996 961 959 959 959 - - 6,6
POWIAT 32335 31730 24604 24467 24404 63 137 21,3

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin
2006

Nalezy zwroci¢ uwage na stosunkowo wysoka lesistos¢ gminy Tomaszow Lubelski,
zdecydowanie przewyzszajaca srednig powiatowa (21,3%) i wojewodzka (22,4%).

Na terenie gminy Tomaszow Lubelski stwierdzono wystepowanie surowcéw naturalnych,
ktorych zasobnos¢ i przydatnos¢ eksploatacyjna zostata uznana za istotng z punktu
widzenia ich wykorzystania gospodarczego. Naleza do nich gtownie kamienie budowlane
i kruszywa naturalne.

Ryc. 6. Zasoby surowcow naturalnych powiatu tomaszowskiego.
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Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego, www.powiat-tomaszowski. pl
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2.2. Rys historyczny

Obszar obecnej gminy wiejskiej Tomaszow Lubelski wchodzit we wczesnym
Sredniowieczu w sktad Grodow Czerwienskich. Ich osrodkiem administracyjnym
byt Czerwien, utozsamiany na ogét z grodem Czermno, badz z grodem
Czerniejewo koto Chetma. Grody Czerwienskie zdobyte w roku 981 przez
Wtodzimierza, ksiecia kijowskiego, odebrane w 1018 roku przez Bolestawa
Chrobrego, ponownie zajete w roku 1031 przez Jarostawa Madrego, ksiecia
kijowskiego, staty sie odtad terenem spornym pomiedzy Polska i Rusig. Nalezaty
kolejno do ksiestwa wotynskiego (wtodzimierskiego), czerwinsko - betskiego
(powstatego najprawdopodobniej w drugiej potowie XII wieku) i halicko -
wtodzimierskiego, utworzonego przez Daniela Romanowicza na poczatku XllI
wieku.

Pod koniec wieku XlIl obszar ten zostat wtaczony do ksiestwa ruskiego z siedzibg
w Przemyslu. Po skrytobdjczym zgtadzeniu w 1340 roku ksiecia halicko -
wtodzimierskiego Jerzego Il (przybrane imig¢ piastowicza mazowieckiego
Bolestawa Trojdenowicza), w wyniku wczesniej zawartych uktadéw, Kazimierz
Wielki wystapit jako sukcesor i przytaczyt w 1366 roku ksiestwo chetmsko -
betskie do Polski.

Po kolejnych sporach z Wegrami ksiestwo zostato ponownie przytaczone w 1387
roku do Korony przez Krélowa Jadwige. Jednak juz w nastepnym roku Wtadystaw
Jagietto przekazat je jako wiano swej siostry Aleksandry ksieciu mazowieckiemu
Ziemowitowi.

Ksiestwa betskie i chetmskie powrdcity na state do Korony w 1462 roku
i wowczas pierwsze z nich otrzymato status wojewoddztwa, drugie za$ weszto
w sktad wojewodztwa ruskiego z siedzibg we Lwowie. Obszar dzisiejszej gminy
Tomaszow Lubelski pozostat w granicach wojewodztwa betskiego do pierwszego
rozbioru Polski w roku 1772.

W okresie Ksiestwa Warszawskiego (od roku 1809) teren ten nalezat do
departamentu (wojewddztwa) lubelskiego, a w okresie Krdlestwa Kongresowego
(od roku 1816) znalazt sie w obwodzie hrubieszowskim wojewoddztwa
lubelskiego. Zmiany te jednak nie dotyczyty samego Tomaszowa Lubelskiego,
ktory wraz z najblizszymi gromadami wszedt w sktad powiatu zamojskiego.

W latach 1837 - 42 zmieniono nazwy wojewddztw na gubernie (lubelska),
obwodoéw na powiaty (hrubieszowski), a powiatow na okregi (tomaszowski).
Podziat administracyjny wprowadzony przez wtadze carskie w 1866 roku
reaktywowat, po utworzeniu w 1912 roku guberni chetmskiej, powiat
tomaszowski. Omawiany obszar zostat wcielony do niej w 1915 roku.

Wsrod pierwszych pieciu wojewodztw, ktorych granice zostaty okreslone w 1919
roku przez wtadze niepodlegtej Polski, znalazto sie tez wojewodztwo lubelskie,
Z powiatem tomaszowskim.

W 1944 roku reaktywowano powiat tomaszowski, powiekszajac réwnoczesnie
jego obszar o gminy Betzec, Lubycza Krélewska i Tarnoszyn. Po reformie
administracji kraju w 1975 roku obszar zlikwidowanego powiatu znalazt sie
w catosci w granicach nowego wojewddztwa zamojskiego. Reforma
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administracyjna z roku 1998 ponownie przywrocita Tomaszowowi Lubelskiemu
status miasta powiatowego. W granicach powiatu znalazto si¢ 13 jednostek
samorzadowych, w tym gmina wiejska Tomaszow Lubelski".

Na obszarze gminy zachowat sie szereg cennych zabytkéw, dokumentujacych
bogata historie regionu. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:
— Neobarokowy kosciot parafialny z 1926 roku z czeSciowym wyposazeniem
z XVIII wieku zlokalizowany w Podhorcach;
—  Kosciot z 1918 roku w Szarowoli;
— Kaplica sw. Jacka z 1810 roku oraz kapliczki s$w. Jana Napomucena i NMP
z okoto 1900 roku, a takze drewniana oficyna dworska z ok. 1920 roku
w Majdanie Gornym;
— Dworski spichlerz z konca XIX wieku i park krajobrazowy z XVIII wieku
w Rogoznie;
— Drewniane domy i zagrody w Jeziernii, Pasiekach, Podhorcach, Rudzie
Zelaznej;
— Obiekty przemystowe w Jeziernii (Kuznia z 1930 roku), w Sabaudii
(cegielnia z 1910 i 1935 roku), Typinie (mtyn z okoto 1930 roku.)%.

Gmina Tomaszow Lubelski charakteryzuje sie wysokim nasyceniem w stanowiska
archeologiczne. Do najwazniejszych naleza:

— Grodzisko na wzniesieniu Biata Gora;

— Grodzisko w Typinie;

— Kopce ziemne (kurhany) w Klekaczu, Majdanie Gornym i Typinie;

— Cmentarzysko kurhanowe w Majdanie Gérnym i Rudzie Zelaznej;

— Kurhany w ,,Starym lesie” w Majdanie Gornym.

Szczegblng uwage w grupie stanowisk archeologicznych zwraca stanowisko
w miejscowosci  Ulow, gdzie od kilku lat prowadzone s wykopaliska
archeologiczne. Wedtug aktualnego stanu badan jest to najdalej na potudnie
wysuniete cmentarzysko gockie z pierwszej potowy IV w. Najwieksza sensacja
jest to, iz pochodzi ono ze schytkowej fazy starozytnosci i wykorzystywane byto
najprawdopodobniej przez legendarnych Herulow?'.

Placowka, ktora zajmuje sie dokumentowaniem dziejow okolic Tomaszowa
Lubelskiego jest Muzeum Regionalne im. Janusza Petera w Tomaszowie
Lubelskim. W sktad zgromadzonej tam kolekcji wchodza eksponaty regionalne,
zabytki sztuki sakralnej, m.in. ewangeliarze cerkiewne z XIX wieku, ikony,
a takze liczne pamiatki archeologiczne.

2.3. Demografia

Pod koniec 2005 roku (31.12.2005) gmine Tomaszow Lubelski zamieszkiwaty
10924 osoby, w tym 5479 kobiet (50,15% wszystkich mieszkancéw). Na 1 km?
powierzchni gminy przypadaty 64 osoby i jest to warto$¢ zdecydowanie wyzsza
od $redniej wyliczonej dla powiatu tomaszowskiego, ktéra wynosi 60 os6b/km?.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz wartos¢ tego wskaznika lokuje gmine na drugim
miejscu wsrod wszystkich gmin wiejskich powiatu (po gminie Betzec: 104
osoby/km?).

19 http: / /www. powiat-tomaszowski.com.pl/index.php?historia,0,0,0,pl,0.html.
20 http: / /www.powiat-tomaszowski.com.pl/index.php?gminy,24,1,0,pl,0.html.
2 http://www.roztocze.com/index.php?option=com_content&task=view&id=197&ltemid=94.
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Tabela 3. Ludnos$¢ gminy Tomaszow

Lubelski na tle innych gmin powiatu tomaszowskiego

(31.12.2005).
. Powierzchnia Ludnosé Kobiety
Gmina ] s . na 100
(km2) ogotem mezczyzni kobiety na 1 km? .
mezczyzn

Belfzec 28,7 2977 1504 1473 104 98
Jarczéw 107,5 3647 1804 1843 34 102
Krynice 736 3657 1806 1851 50 102
Lubycza Krélewska 2121 7138 3585 3553 34 99
Laszczéw 128,2 6526 3180 3346 51 105
Rachanie 94,1 5713 2857 2856 61 100
Susiec 190,5 7836 3950 3886 4 98
Tarnawatka 82,7 4083 2047 2036 49 99
Telatyn 109,7 4494 2274 2220 4 98
Tomaszéw Lubelski (m) 13,3 20170 9601 10569 1513 110
Tomaszow Lubelski 170,8 10924 5445 5479 64 101
Tyszowce 129,5 6319 N7 3202 49 103
w tym miasto 18,5 2263 1107 1156 122 104+
Ulhéwek 146,6 5218 2596 2622 36 101
Powiat 1487,1 88702 43766 44936 60 103
Wojewédztwo 25121,5 2179611 1058006 1121605 87 106

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006

Na 100 mezczyzn przypadato 101 kobiet i jest to wartos¢ zdecydowanie nizsza
od sredniej powiatowej (103 kobiety na 100 mezczyzn) oraz odbiegajaca
znacznie od sredniej wojewodzkiej (106 kobiet na 100 mezczyzn).

Ryc. 7. Liczba kobiet na 100 mezczyzn w wojewddztwie lubelskim (31.12.2005)
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Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ ASSETS_04w_05pow_wyk. pdf
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W analogicznym okresie struktura wiekowa mieszkancéw gminy przedstawiata
sie nastepujaco:

— Osoby w wieku przedprodukcyjnym: 24,3%;

— Osoby w wieku produkcyjnym: 58,8%;

— Osoby w wieku poprodukcyjnym: 16,9%.

Nalezy zwroci¢ uwage na bardzo niekorzystne proporcje dotyczace ilosci oséb
w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na osoby w wieku produkcyjnym - 70
osob. Jest to wskaznik zdecydowanie wyzszy od sredniej wyliczonej dla powiatu
tomaszowskiego (67 osdb) i wojewddztwa (62 osoby).

Tabela 4. Struktura wiekowa mieszkancéow gminy Tomaszow Lubelski

W wieku Ludno$é w wieku
Przedprodukcyjnym Produkcyjnym Poprodukcyjnym | nieprodukcyjnym
Jednostka Ogotem na 100 oséb w
w tym w tym w tym .
razem kobiet razem kobiet razem kobiet wieku
y y y produkcyjnym
G. Tomaszéw L. 10924 2654 1288 6421 2932 1849 1259 70
Powiat 88702 20034 9719 53167 24802 15501 10415 67
Wojewddziwo 2179611 470935 229717 1348586 649849 360080 242039 62

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006

Wskaznik przyrostu naturalnego od kilku lat utrzymuje wartos¢ dodatnia,
awroku 2005 osiagnat wartos¢: 1,53 (na 1000 osob). Tendencja ta jest
odmienna od tej, ktora jest charakterystyczna dla obszarow wiejskich catej
»Sciany wschodniej”, gdzie niemal reguta jest ujemny wskaznik przyrostu
naturalnego. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wskaznik ten w gminie
Tomaszow Lubelski osiaga najwyzsza wartos¢ wsrod wszystkich gmin powiatu
tomaszowskiego. Tendencja ta obserwowana jest tutaj od kilku lat i mozna
zauwazyc¢ jej utrwalanie, a nawet niewielkie nasilenie (badano okres od 2000

roku).

Tabela 5. Ruch naturalny ludnosci w gminach powiatu tomaszowskiego (31.12.2005)

Urodzenia Przyrost | Urodzenia Zgony Przyrost
. . Zgony - , w tym
Gmina zZywe naturalny zZywe ogotem . naturalny
niemowlat
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci
Belzec 30 36 -6 9,81 11,78 - -1,96
Jarczéw 37 46 -9 9,78 12,16 54,05 2,38
Krynice 37 48 -11 9,87 12,80 - -2,93
Lubycza Krélewska 73 63 10 10,16 8,77 - 1,39
Laszczéw 58 95 -37 8,61 14,10 17,24 5,49
Rachanie 42 91 -49 7,12 1542 - -8,31
Susiec 72 107 -35 8,94 13,29 -4,35
Tarnawatka 42 44 -2 9,98 10,46 - 0,48
Telatyn 49 59 -10 10,48 12,62 20,41 2,14
Tomaszéw Lub. (m) 159 173 -14 7,91 8,61 12,58 -0,70
Tomaszoéw Lub. 118 101 17 10,64 9,11 16,95 1,53
Tyszowce 61 118 -57 9,41 18,20 16,39 -8,79
w tym miasto 23 55 -32 10,06 24,05 - -13,99
Ulhéwek 32 61 -29 5,82 11,10 - -5,28
POWIAT 810 1042 -232 8,95 11,51 11,11 -2,56
WOJEWODZTWO 21346 23182 -1835 9,75 10,58 7,31 -0,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006
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Na szczego6lne podkreslenie zastuguje fakt, iz gmina jest jedna z nielicznych
tego typu jednostek administracyjnych catego wojewodztwa lubelskiego, gdzie
wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego osiagga wartos¢ dodatnia.

Ryc. 8. Przyrost naturalny w wojewodztwie lubelskim
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Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS_04w_04pow_wyk.pdf

Saldo migracji dla opisywanej gminy wyliczone zostato na nastepujacym
poziomie (w liczbach bezwzglednych w 2005 roku):

— W ruchu wewnetrznym: 21;

— W ruchu zagranicznym: 16.

Ogolnie mozna stwierdzié, iz poziom odptywu ludnosci z terenu catego powiatu
tomaszowskiego, a co za tym idzie gminy Tomaszow Lubelski, zaliczany jest do
najwyzszych w wojewodztwie i w kolejnych latach ksztattowat sie na poziomie
od -3,0 do -4,5.
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Ryc. 9. Saldo migracji w wojewodztwie lubelskim
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Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ ASSETS_04w_06pow_wyk. pdf
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Opracowana przez GUS prognoza ludnosci wojewodztwa lubelskiego, w tym
powiatu tomaszowskiego na najblizsze 20 lat, wskazuje na state zmniejszanie
sie liczby mieszkancow. Nalezy wiec przyjac, iz podobne zjawisko obserwowane
bedzie na terenie gminy Tomaszow Lubelski, a zachodzace zmiany beda miaty

zblizone proporcje do tych, okreslonych dla wojewodztwa i powiatu.

Tabela 6. Prognoza ludnosci dla powiatu tomaszowskiego (31.12.2005)

Rok 2010 2015 2020 2025
Llmiani 7 w tym : w tym 7 w tym 7 w tym
Wyszczegoinienie 0golem | yobiety | O9%M | yobiety | O9%M | yopiery | O9%M |y ghiety
w tysigcach
Powiat tomaszowski 439 42,8 418 39,6
Wojewddztwo Lubelskie 2151,0 1107,5 21257 1093,0 20958 1075,2 2055,5 1052,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006

Przytoczony powyzej
mieszkancéw gminy obserwowane w

w kolejnych latach ksztattowaty sie nastepujaco:
— Rok 2000: 11 048 mieszkancow;

wniosek potwierdzaja spadkowe tendencje
latach poprzednich.

liczby
Wartosci

te
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— Rok 2001: 11 052 mieszkancow;
— Rok 2002: 11 022 mieszkancow;
— Rok 2003: 11 025 mieszkancow;
— Rok 2004: 11 096 mieszkancow;
— Rok 2005: 10 924 mieszkancow?.

Obserwowana tendencja pomimo réznego natezenia w poszczegoélnych latach,
w okresie ostatnich 5 lat wykazuje wartos¢ ujemna - w latach 2000 - 2005 liczba
mieszkancéw gminy zmniejszyta sie o 124 osoby.

Analizujac powyzsze dane mozna zauwazyc, iz pomimo dodatniej wartosci
wskaznika przyrostu naturalnego, na terenie gminy notowane jest state
zmniejszanie sie liczby mieszkancow. Zapewne jest to skutkiem wysokiego
poziomu odptywu mieszkancow poza teren gminy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze procesy demograficzne na terenie gminy
Tomaszow Lubelski w wiekszosci odzwierciedlaja te same tendencje, ktore sa
obserwowane na terenie wojewodztwa. W najblizszych kilkunastu latach
przewiduje sie niekorzystne zmiany demograficzne prowadzace do szybkiego
procesu starzenia sie spoteczenstwa i stopniowego spadku liczby ludnosci
w wojewddztwie.

W 2020 roku mniej wiecej co piaty mieszkaniec wojewodztwa lubelskiego
bedzie miat 60 i wiecej lat. Dalsze utrzymywanie sie obecnych kierunkow zmian
zagraza pojawieniem sie w niedalekiej przysztosci niekorzystnych dla rynku
pracy deformacji struktury wieku ludnosci oraz zmniejszeniem podazy sity
roboczej. Narasta¢ moga rowniez problemy spoteczne zwiazane z przyrostem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Wedtug prognozy GUS w najblizszych latach wojewodztwo nadal bedzie sie
zaliczato do obszarow odptywu ludnosci. tacznie w okresie 2005 - 2015 z tytutu
migracji zagranicznych i miedzywojewddzkich ubedzie okoto 1,6% mieszkancow
Lubelszczyzny.

2.4. Warunki zycia mieszkancow
2.4.1. Rynek pracy i wynagrodzenie

Pod koniec 2005 roku wg danych GUS w gminie Tomaszéw Lubelski
zatrudnionych byto 449 osob, z czego 47,2% stanowity kobiety. Podkresli¢
nalezy, iz dane te nie dotycza podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych
do 9 os6b oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie. Te ostatnie beda
przedmiotem oddzielnej analizy.

Wyraznie wida¢ dominacje zatrudnienia w przemysle i budownictwie. W branzy
tej zatrudnionych jest prawie potowa wszystkich pracujacych (49%). Istotna role
odgrywaja réwniez ustugi. Prace w tej branzy znalazto tacznie 191 oséb (42,5%),
w tym:

— Ustugi rynkowe: 45 osob (10%);

— Ustugi nierynkowe: 146 osob (32,5%).

22 Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl
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W branzy rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo zatrudnionych jest 38 osob
(8,5%). Nalezy zauwazy¢, ze brak wiekszej ilosci podmiotow w tym sektorze jest
wyrazna staboscia gminy w kontekscie obstugi rodzimego rynku produktow
rolnych.

Tabela 7. Pracujacy w gminie Tomaszéw Lubelski na

(31.12.2005).

tle innych gmin powiatu tomaszowskiego

Ogoélem Rolnictwo, Ustugi
Gmina ) wtym iowlgctwo, _ Przemysl _
ogotem kobiet lesnictwo, i budownictwo rynkowe nierynkowe
y rybactwo

Belzec 622 9 6 486 54 76
Jarczow 165 115 - 4 62 96
Krynice 128 78 15 - 19 94
Lubycza Krél. 875 385 164 118 172 421
Laszczow 862 398 83 486 117 176
Rachanie 423 173 14 219 40 150
Susiec 379 209 26 91 62 200
Tarnawatka 204 116 41 114 31 108
Telatyn 182 83 36 33 24 89
Tomaszéw L. (m) 5802 2794 34 1727 1575 2466
Tomaszow Lub. 449 212 38 220 45 146
Tyszowce 422 264 16 51 34 321
w tym miasto 358 234 - 40 33 284
Ulhéwek 263 141 70 6 46 141
Powiat 10866 5064 546 3555 2281 4484
Wojewédztwo 345362 176142 5286 107976 101231 130869

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Wojewédztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin 2006

Podkreslic¢ trzeba, iz przedstawione powyzej tendencje nieco odbiegaja od tych,
charakterystycznych dla wojewoddztwa lubelskiego. Chodzi tutaj przede
wszystkim o zatrudnienie w branzy rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo,
ktére na Lubelszczyznie stanowi gtdwne zrodto zatrudnienia, natomiast
w przypadku opisywanej gminy branza ta uzyskuje wartos¢ zaledwie 8,5%.
Wynika to zapewne ze specyfiki gminy, ktéra potozona jest w bezposrednim
sasiedztwie miasta Tomaszdéw Lubelski, co moze powodowac swoisty import
zjawisk gospodarczych i spotecznych charakterystycznych dla obszarow
miejskich.

Poza cytowana powyzej rdéznica, tendencje ogolne zblizone s do tych, ktére
charakterystyczne sa dla wojewodztwa. Wsrod podstawowych branz, wspdlnych
dla omawianych jednostek samorzadu, majacych wptyw na poziom zatrudnienia,
wymienic nalezy:

— Przemyst i budownictwo;

—  Ustugi;

— Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo.

2 Wedtug faktycznego miejsca pracy; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie; w zakresie jednostek sfery budzetowej -
niezaleznie od liczby pracujacych
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Ryc. 10. Pracujacy w wojewodztwie lubelskim (31.12.2005).
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Zrodto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ ASSETS_04w_07pow_wyk. pdf

Zrodta GUS podaja, iz przecietne wynagrodzenie brutto w analogicznym okresie
w powiecie tomaszowskim wynosito 1854,38 zt. Wartos¢ ta jest zdecydowanie
nizsza od Sredniej wojewodzkiej i Sredniej obliczonej dla podregionu chetmsko -
zamojskiego (NTS IlI).

Nalezy zatozy¢, iz w gminie Tomaszdw Lubelski, ktorej mieszkancy w znacznej
liczbie zatrudnieni sa w miescie Tomaszowie Lubelskim, wartos¢ sredniego
miesiecznego wynagrodzenia brutto ksztattuje sie nieco ponizej, a w niektorych
przypadkach w granicach sredniej wyliczonej dla powiatu tomaszowskiego.

Tabela 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie tomaszowskim®*

31.12.2005)
Sektor Rolnictwo, Ustugi
Ogétem fowiectwo, | Przemyst i
publiczny | prywatny | lesnictwo, | budownictwo | rynkowe | nierynkowe
rybactwo
w zt
Powiat | 1854,38 | 2077,58 | 1584,40 |  2118,61 | 1654,34 | 1559,06 | 2094,31

24 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, gospodarstw indywidualnych w rolnictwie,
a w zakresie jednostek sfery budzetowej - niezaleznie od liczby pracujacych; bez zatrudnionych za granica,
fundacji stowarzyszen i innych organizacji.
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Podregion chetmsko —

zamojski

1971,87 2178,72 1701,28 2685,20 1828,37 1792,93 2133,80

WOJEWODZTWO

2180,18 2428,05 1844,70 2500,28 2085,09 2058,80 2317,71T

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006

Osoby utrzymujace sie wytacznie lub gtéwnie z pracy w swoim gospodarstwie
rolnym (wraz z osobami pozostajacymi na utrzymaniu) tworzyli grupe 8655, co
stanowito 79,28% wszystkich mieszkancow gminy. Fakt ten potwierdza, iz
gtownym zrodtem utrzymania na terenie gminy pozostaje praca we wtasnym
gospodarstwie rolnym. Nalezy jeszcze podkresli¢, iz cytowana wartos¢ znacznie
odbiega od sredniej wyliczonej dla powiatu tomaszowskiego, ktora wynosi

62,9%.

Struktura zatrudnienia w tej grupie w zaleznosci od powierzchni gospodarstwa
przedstawiata sie nastepujaco:

Gospodarstwa do 1,00 ha powierzchni: 21,9%;
Gospodarstwa od 1,01 do 20,00 ha powierzchni: 77,1%;
Gospodarstwa o powierzchni od 20,01 do 50,00 ha: 0,96%;
Gospodarstwa o powierzchni powyzej 50 ha: 0,04%.

Tabela 9. Osoby utrzymujace sie gtownie z pracy w rolnictwie.

Wielkos¢ gospodarstwa
Ogoétem Do 1 ha Powyzej 1 ha

Razem Do 20 ha 21-50 ha 51 i wiecej ha
Befzec 1976 591 1385 1380 - 5
Jarczéw 3035 333 2702 2545 139 18
Krynice 2877 479 2398 2309 89 -
Lubycza Krél. 3988 1523 2465 2388 67 10
Laszczow 4984 797 4187 3894 272 21
Rachanie 4400 1180 3220 3076 142 -
Susiec 6257 604 5653 5595 49 9
Tamawatka 2842 499 2343 2275 68 -
Telatyn 3393 288 3105 2713 343 49
Tomaszéw L. (m) 5346 1976 3370 3317 39 14
Tomaszow Lub. 8655 1893 6762 6673 85 4
Tyszowce 4566 886 3680 3431 242 7
Ulhéwek 3462 667 2795 2503 235 57
Powiat 55781 11716 44065 42099 1770 196

Zrodto: Powszechny Spis Rolny 2002, www.stat.gov.pl.

Interesujacych informacji dostarcza analiza struktury dochodow z dziatalnosci
rolniczej oraz jej znaczenia jako zrodta utrzymania. Przedstawia sie ona
nastepujaco:

Gospodarstwa domowe utrzymujace sie tylko z dziatalnosci rolniczej:
495 gospodarstw;

Gospodarstwa domowe utrzymujace sie z dziatalnosci rolniczej i pracy
najemnej: 29 gospodarstw;

Gospodarstwa domowe utrzymujace sie z pracy hajemnej:
gospodarstw;

Gospodarstwa domowe utrzymujace sie z pracy najemnej i dziatalnosci
rolniczej: 108 gospodarstw;

Gospodarstwa domowe utrzymujace sie z emerytury i renty:
gospodarstw;

Gospodarstwa domowe utrzymujace sie z dziatalnosci pozarolniczej: 171
gospodarstw;

991

1113
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2.4.2. Bezrobocie

Gospodarstwa domowe utrzymujace sie z niezarobkowych zrodet
utrzymania: 176 gospodarstw.

Pod koniec roku 2005 na terenie gminy Tomaszow Lubelski zarejestrowanych
byto 846 bezrobotnych, z czego 434 osoby to byty kobiety (51,3%). Uprawnieni
do zasitku tworzyli grupe 63 o0sdb, co stanowito zaledwie 7,44% wszystkich

bezrobotnych na terenie gminy.

Nalezy zwrdci¢ uwage na problem osob dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 24
miesiecy), ktorzy stanowili 34,5% wszystkich bezrobotnych na terenie gminy.
Analiza danych z okresu 2002 - 2005 dotyczacych tej grupy wykazuje stata
tendencje wzrostowa. Udziat jej w ogolnej liczbie bezrobotnych przedstawiat
sie nastepujaco:

Tabela 10. Bezrobotni w gminie Tomaszéw Lubelski

Rok 2002: 30,6%;
Rok 2003: 36,8%;
Rok 2004: 38,6%>.

tomaszowskiego (31.12.2005).

na tle pozostatych gmin powiatu

Liczba Bezrobotni zwolnieni Uprawnieni do Dlugotrwalg
bezrobotnych z przycz. dot. zakt. . bezrobotni
, - zasitku

Ogétem Kobiety pracy (pow. 24 m.)
Powiat tomaszowski 7.591 3.684 121 501 2.834
Miasta: 1.630 828 34 150 499
Tomaszéw Lubelski 1.630 828 34 150 499
Gminy: 5.961 2.856 87 351 2.335
Belzec 395 192 3 44 165
Jarczéw 225 114 2 18 61
Krynice 265 111 5 11 122
Lubycza Krélewska 879 428 11 50 312
Laszczow 471 221 5 31 220
Rachanie 431 210 2 18 173
Susiec 716 345 20 35 281
Tarnawatka 419 228 4 21 182
Telatyn 325 152 8 21 127
Tomaszow Lubelski 846 434 14 63 292
Tyszowce 410 163 8 23 166
Ulhowek 579 258 5 16 234

Zrodto: http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat=177

Analiza podobnych danych dotyczacych | kwartatu 2007 roku wykazata pewne
zmiany. Podstawowe dane z tego okresu przedstawiaty sie nastepujaco:

Liczba bezrobotnych: 799 osob, w tym kobiety 396 (49,5%);
Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy: 17;
Osoby uprawnione do zasitku: 74 (8,75%);
Osoby dtugotrwale bezrobotne: 235 (29,4%).

Poréwnujac informacje z roku 2005 i | kwartatu roku 2007 mozna zaobserwowac
pewne pozytywne tendencje, dotyczace przede wszystkim:

3 http://www.wup.lublin.pl/wup/index.php?kat

Zmniejszenia sie liczby osob bezrobotnych;
Zmniejszenia sie liczby osob dtugotrwale bezrobotnych.
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Zmiany te prawdopodobnie moga by¢ zwigzane z obserwowanym aktualnie
wzrostem gospodarczym w kraju.

2.4.3. Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe gminy pod koniec 2005 roku wynosity 3013 mieszkan.
Biorac pod uwage liczbe wszystkich gospodarstw domowych, ktora wynosi 3444,
mozna stwierdzi¢, iz zdecydowana wiekszos¢ rodzin (87,5%) posiada wtasne
mieszkanie?®. Jest to jeden z najwyzszych wskaznikbw w powiecie
tomaszowskim.

Rowniez dane dotyczace przecietnej powierzchni uzytkowej jednego mieszkania
oraz powierzchni uzytkowej na jedna osobe lokuja gmine na wysokiej pozycji
w powiecie. Gmina pod tym wzgledem zdecydowanie przekracza przecietne
wartosci wskaznikow okreslonych dla powiatu tomaszowskiego i wojewddztwa.
Niewatpliwie wysoki procent zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gminy
nalezy do jej silnych stron.

Tabela 11. Zasoby mieszkaniowe gminy Tomaszéw Lubelski na tle innych gmin powiatu
(31.12.2005)
. . Przecietna
i L] Liczba izb Powierzchnia
. . . uzytkowa ICZ| i o

Gmina Mieszkania Izby mi?sziaﬁ w Liczba osob na uzytkowa w m?

w tys. m? - q ) ) . 1 na

y mieszkaniu 1 mieszkanie 1 izbe e || ek
Belzec 838 3296 64,9 3,93 3,55 0,90 775 218
Jarczow 171 4347 104,8 3,71 3,11 0,84 89,5 28,7
Krynice 1172 4235 947 3,61 3,12 0,86 80,8 259
Lubycza Krélewska 2190 8060 160,1 3,68 3,26 0,89 73,1 224
Laszczow 1983 7670 172,3 3,87 3,29 0,85 86,9 26 4
Rachanie 1782 6303 138,2 3,54 3,21 0,91 775 242
Susiec 2287 8393 187,0 3,67 343 0,93 81,8 239
Tarnawatka 1202 4353 93,1 3,62 340 0,94 775 22,8
Telatyn 1287 5075 1223 3,94 3,49 0,89 95,0 27,2
Tomaszéw L. (m) 6387 27290 5115 427 3,16 0,74 80,1 254
Tomaszow Lub. 3013 12280 277,8 4,08 3,63 0,89 92,2 25,4
Tyszowce 1892 7158 169,4 3,78 3,34 0,88 89,5 26,8
w tym miasto 623 2642 58,6 4,24 3,63 0,86 94,0 259
Ulhéwek 1614 5926 1296 3,67 3,23 0,88 80,3 248
Powiat 26818 104386 2225,7 3,89 3,31 0,85 83,0 25,1
Wojewodztwo 700754 2609437 51484,1 3,72 3M 0,84 73,5 23,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006

W roku 2005 na terenie gminy oddano do uzytku 16 mieszkan. Pod tym
wzgledem lokuje sie ona w Scistej czotdwce powiatowej, zaraz po miescie
Tomaszow Lubelski. Jest to rowniez znaczaca sitg opisywanej gminy.

26 http://www.stat.gov.pl/bdr/dane_cechter.wyswietl?p_zest_id=814540&p_typ=HTML
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Tabela 12. Mieszkania oddane do uzytku w 2005 roku (31.12.2005)

Ogétem w budynkach indywidualnych
Powierzchnia Powierzchnia

uzytkowa w m2 uzytkowa w m2

g Mieszkania | izby g =t | mieszkania | izby 5 = 2

~ 3 ~ 3£

7} ‘S N 7] ‘S N

2 o 38 = o B

e | E% e | B
Belzec 6 36 752 125,3 6 36 752 125,3
Jarczow - - - - - - - -
Krynice 1 5 121 121,0 1 5 121 121,0
Lubycza Krélewska 5 32 756 151,2 5 32 756 151,2
Laszczow 1 6 132 132,0 1 6 132 132,0
Rachanie 3 19 404 134,7 3 19 404 134,7
Susiec 4 24 618 154,4 4 24 618 154 4
Tamawatka 1 7 117 117,0 1 7 117 117,0
Telatyn 2 14 309 154,5 2 14 309 154,5
Tomaszéw L. (m) 51 289 7171 140,6 51 289 7171 140,6
Tomaszéw Lub. 16 90 2035 127,2 16 90 2035 | 127,2
Tyszowce 1 7 117 117,0 1 7 117 117,0
w tym miasto - - - - - - - -
Ulhéwek - - - - - - - -
Powiat 91 529 12532 137,7 91 529 12532 137,7
Wojewddztwo 5268 | 24946 556567 105,7 3204 | 18668 445747 139,1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006

2.4.4. Edukacja

Na terenie gminy funkcjonuje tacznie 14 placowek oswiatowych, ktore
prowadza dziatalnos¢ w zakresie edukacji na poziomie szkoty podstawowej
i gimnazjum. Podstawowa sie¢ tworza zespoty szkot, bedace potaczeniem szkot
podstawowych i gimnazjum. Naleza do nich:

Zespot Szkot Publicznych w Majdanie Gornym;

Zespot Szkot Publicznych w Sabaudii;

Zespot Szkot Publicznych w Podhorcach;

Zespot Szkot Publicznych w taszczowce;

Zespot Szkot Publicznych w Szarowoli.

Sghbo=

Nalezy dodad, iz pierwsze cztery z wymienionych powyzej placowek prowadza
réwniez klasy ,,0”, jako oddzielne oddziaty. W pozostatych szkotach oddziaty
przedszkolne taczone sg z klasami pierwszymi ze wzgledu na matg liczbe dzieci.
W roku szkolnym 2005/2006 w oddziatach przedszkolnych byto 112 dzieci.

Niejako uzupetnieniem tego systemu sa mniejsze szkoty podstawowe,
prowadzace zajecia tylko na poziomie szkoty podstawowej, a w niektorych
przypadkach jedynie w klasach | - lll. Do tych placowek naleza:

1. Szkota Podstawowa w Jeziernii (klasy | - VI);

2. Szkota Podstawowa w Justyndwce (klasy | - VI);
3. Szkota Podstawowa w Ulowie (klasy I - VI);

4. Szkota Podstawowa w Pasiekach (klasy | - VI);
5. Szkota Podstawowa w Przeorsku (klasy I - VI);
6. Szkota Podstawowa w Typinie (klasy | - VI);

7. Szkota Podstawowa w Rogoznie (klasy | - IlI);

8. Szkota Podstawowa w Rabindwce (klasy | - lll);
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9. Szkota Podstawowa w Rudzie Wotoskiej - filia ZSP w taszczowce (klasy | -
).

W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach podstawowych w 54 oddziatach uczyto
sie 669 dzieci, co stanowito prawie 10% wszystkich uczniow pobierajacych nauke
na tym poziomie w powiecie tomaszowskim.

Tabela 13. Szkoty podstawowe w roku szkolnym 2005/2006.

Pomieszczenia

Szkoly szkolne

Oddzialy Uczniowie Absolwenci

Tomaszow Lub.

14 79 54 669 116

Powiat

67 540 381 6766 1354

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006

W tym samym roku szkolnym edukacje w pieciu gimnazjach kontynuowato 276
uczniéw. Udziat uczniow placowek gimnazjalnych zlokalizowanych na terenie
gminy Tomaszow Lubelski w skali powiatu osiaga poziom 6,5%.

Tabela 14. Gimnazja w roku szkolnym 2005/2006.

Pomieszczenia

. szkolne

Oddzialy Uczniowie Absolwenci

Tomaszow Lub.

16 15 276

Powiat

5 -
21 173 176 4344 1435

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin

2006

Biorac pod uwage wielkos¢ gminy i liczbe ludnosci, nalezy ocenic, iz sie¢ szkot
podstawowych i gimnazjalnych na terenie gminy jest dobrze zorganizowana
i zapewnia dogodny dostep do edukacji na tym poziomie, a w szczegélnosci dla
najmtodszych mieszkancow gminy. Niemniej zauwazyc nalezy, iz utrzymywanie
tak duzej liczby placowek jest bardzo uciazliwe dla budzetu gminy. Moze to
w wydatny sposob ograniczac jej mozliwosci inwestycyjne.

Ponadto analiza informacji pozyskanych podczas konsultacji spotecznych
wskazata na istotna grupe problemdéw wynikajaca ze stabej bazy materialnej
szkot. Chodzi tutaj przede wszystkim o brak sal gimnastycznych przy tych
placowkach oraz koniecznos¢ prowadzenie lekcji w klasach taczonych. Na to
naktadaja sie problemy z zatrudnianiem wysokokwalifikowanych specjalistow
w szkotach oraz niz demograficzny wptywajacy na state zmniejszanie sig liczby
dzieci w wieku szkolnym.

Duze utrudnienia zwiazane sa tez z mozliwoscia dowozu uczniow do szkot na tag
sama godzine oraz brak mozliwosci kontynuacji nauki w gimnazjum dla
wszystkich absolwentow szkot podstawowych spowodowane wysokimi kosztami
dowozu uczniow.

Mtodziez z terenu gminy ma mozliwos¢ ksztatcenia sie na poziomie
ponadgimnazjalnym w pozostatych szkotach potozonych na terenie powiatu
tomaszowskiego. Oferuja one zroznicowane kierunki ksztatcenia i zapewniaja
mozliwos¢ uzyskania matury. Do najwazniejszych mozna zaliczyc:

Zespot Szkot Nr 1 w Tomaszowie Lubelskim;

Zespot Szkot Nr 2 w Tomaszowie Lubelskim;

Zespot Szkot Nr 3 w Tomaszowie Lubelskim;

Zespot Szkot Nr 4 w Tomaszowie Lubelskim;
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— Zespot Szkot Nr 5 w Tyszowcach;
— ZespoOt Szkot Nr 6 w Lubyczy Krolewskiej.

Liste te nalezy uzupetni¢ o Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy
w Tomaszowie Lubelskim, ktory m.in. prowadzi specjalng szkote zawodowa dla
chtopcow.

Nalezy podkresli¢, iz potozony w bezposrednim sasiedztwie Tomaszow Lubelski
jest takze osrodkiem akademickim, tak wiec mtodziez z terenu gminy ma
mozliwos¢ zdobywania wyksztatcenia bez koniecznosci opuszczania miejsca
zamieszkania. Istnieje tu bowiem Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Ciekawym
przedsiewzieciem jest Miedzynarodowy Powszechny Uniwersytet Wiedzy
Ekologicznej.

Najblizszy duzy osrodek akademicki znajduje sie w Zamosciu, gdzie od kilku lat
obserwowany jest szybki rozwoéj szkolnictwa wyzszego. Obecnie w miescie
funkcjonuja szkoty wyzsze, do ktdérych uczeszcza okoto 6 tysiecy studentow. Sa
to:

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji;

Wyzsza Szkota Humanistyczno - Ekonomiczna;

Instytut Nauk Rolniczych w Zamosciu Akademii Rolniczej w Lublinie;
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa.

Kolejne uczelnie wyzsze zlokalizowane sa w stolicy wojewodztwa - Lublinie,
ktory jest najwiekszym osrodkiem akademickim we wschodniej czesci Polski.
Ksztatci sie tutaj 84,4%, (4,5% studiujacych w kraju) z ogoélnej liczby studentéow
wojewodztwa. Prym wsrdd uczelni wioda: Uniwersytet Marii  Curie -
Sktodowskiej i Katolicki Uniwersytet Lubelski, w ktorych ksztatci sie ponad 54
tysiace studentow (55,7% ogotu studiujacych na Lubelszczyznie).

2.4.5. Ochrona zdrowia

Przeprowadzone dotychczas badania wykazuja, ze najwieksze zagrozenie dla
zdrowia i zycia tutejszej ludnosci stanowia choroby uktadu krazenia. Choroby te
sq dominujaca przyczyna przedwczesnej umieralnosci. Szczegdlnie grozna jest
choroba niedokrwienna serca, w tym zawat migsnia sercowego, choroby naczyn
mozgowych i nadcisnienie tetnicze. Nalezy zauwazy¢, iz choroby uktadu
krazenia sg gtéwna przyczyna pobytu pacjenta w szpitalu i jedng z gtownych
przyczyn absencji chorobowej. Sa tez najczestsza przyczyna zgtaszania sie
chorych do leczenia ambulatoryjnego.

Kolejna grupe stanowia choroby nowotworowe, ktére od wielu lat wykazuja
statq tendencje wzrostowa w zakresie zachorowalnosci, chorobowosci
i umieralnosci. Obserwuje sie przy tym wyzsze natezenie umieralnosci
w populacji mezczyzn niz wsrod kobiet.

Trzecia, co do wielkosci grupa zagrozenia zdrowia i Zycia sa urazy i zatrucia.
Z uwagi na fakt, ze w znacznym stopniu jest to teren rolniczy zatrucia srodkami
ochrony roslin stanowia problem typowy dla tego regionu, a ktéry nie dotyczy
srodowisk miejskich. Od kilku lat obserwuje sie rowniez tendencje wzrostowa
liczby chorych leczonych z powodu zaburzen psychicznych.

33



Podstawowa placowka s$wiadczaca ustugi zdrowotne na terenie powiatu
tomaszowskiego jest Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej
w Tomaszowie Lubelskim. Profil jego dziatalnosci obejmuje zakres: chorob
wewnetrznych, chirurgii i ortopedii, pediatrii, ginekologii i potoznictwa, gruzlicy
i choroby ptuc, chordb zakaznych, neurologii, reumatologii, laryngologii,
dermatologii i wenerologii, okulistyki, endokrynologii, audiologii, onkologii,
dializoterapii, opieki paliatywnej, psychologii, rehabilitacji leczniczej,
diagnostyki i analiz laboratoryjnych, stomatologii, ortodoncji, protetyki
i chirurgii szczekowej. Wyzej wymienione $wiadczenia realizowane sa
w oddziatach szpitalnych i poradniach specjalistycznych.

Specjalistyczna opieke szpitalng o zasiegu ponadregionalnym i wojewoddzkim
realizuja szpitale kliniczne w Lublinie oraz szpitale w Biatej Podlaskiej, Chetmie
i Zamosciu, szpitale psychiatryczne w Lublinie, Suchowoli (powiat Radzyn
Podlaski), Radecznicy (powiat Zamos¢) i zaktad opiekunczo leczniczy
w Celejowie (powiat Putawy). W ramach lecznictwa uzdrowiskowego
funkcjonuja: szpitale uzdrowiskowe, sanatoria i zaktady przyrodolecznicze
w Nateczowie, Poniatowej, Adampolu, Horyncu i Krasnobrodzie.

Nalezy jeszcze dodac, iz bezposrednia opieke zdrowotna nad mieszkancami
gminy sprawuja dwa niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej zlokalizowane
w Tomaszowie Lubelskim i Podhorcach. Pierwszy z nich obejmuje swa opieka
okoto 9000 mieszkancéw gminy z miejscowosci potozonych najblizej miasta.
Natomiast NZOZ w Podhorcach swiadczy ustugi gtownie dla mieszkancéow
nastepujacych miejscowosci: Podhorce, Justyndwka, Gorno, Typin, Przecinka,
Nowa Wies, Klekacz. Opieka w tej placowce objetych jest okoto 1500
mieszkancow gminy.

2.4.6. Pomoc spoteczna

Na terenie gminy Tomaszow Lubelski organizacja pomocy spotecznej zajmuje
sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory zostat utworzony w 1990 roku.
Gtownym celem jego dziatalnosci jest:

— Zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka;

— Zapobieganie powstawaniu sytuacji zmuszajacych do korzystania z tego
typu pomocy?” .

Obszar gminy podzielony jest na 5 rejondw opiekunczych:

— Rejon Opiekunczy nr 1 - obejmuje nastepujace miejscowosci:
Chorazanka, Gorno, Justynowka, Klekacz, Majdanek, Nowa Wies,
Podhorce, Przecinka, Sabaudia, Typin.

— Rejon Opiekunczy nr 2 - obejmuje nastepujace miejscowosci: Pasieki,
Rogbzno - Kolonia, Rogozno I, 11, III, Ulow.

— Rejon Opiekunczy nr 3 - obejmuje nastepujace miejscowosci: Jeziernia,
taszczowka - Kolonia, Rabindéwka, Szarowola, Zamiany, Wieprzowe
Jezioro.

— Rejon opiekunczy nr 4 - obejmuje nastepujace miejscowosci:
taszczowka, Przeorsk, Ruda Wotoska, Ruda Zelazna.

2 |nformacje wykorzystane w tym podrozdziale pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalno$ci GOPS za 2006 rok”

oraz informacji pisemnej przekazanej przez Kierownika tej placowki.
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— Rejon Opiekunczy nr 5 - obejmuje nastepujace miejscowosci: Majdan
Gorny |, Il, Dgbrowa Tomaszowska.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje wiele programoéw gminnych, ktére
tagodza skutki przemian spotecznych obserwowanych w kraju. Wsrod nich
mozna wymienic:
— Program profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;
— Gminny program przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii;
— Program profilaktyki i wsparcia socjalnego dla oséb i rodzin
z zaburzeniami psychicznymi - w ramach realizacji przyjetych celow
utworzony zostat Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szarowoli dla oséb
z zaburzeniami  psychicznymi. Planowany termin jego otwarcia
przewidywany jest w pazdzierniku 2007. Ponadto pozyskano dotacje
Z MPiPS w kwocie 16 800 zt na realizacje innych celéw programowych;
— Pilotazowy program Ministerstwa Budownictwa i Infrastruktury -
w ramach Programu pozyskano kwote 158 tys. na remont budynku, ktory
przeznaczony zostanie na mieszkania socjalne i noclegownie. Istotnym
jego elementem byt fakt, iz przy pracach budowlanych zatrudnione byty
osoby bezrobotne.

Pracownicy GOPS przy wspétpracy z OSP, rozprowadzali rowniez zywnos$¢ wsrod
najubozszych rodzin. Pochodzita ona z rezerw Lubelskiego Banku Zywnosci.
tacznie rozprowadzono prawie 15 ton zywnosci. Z tej formy pomocy skorzystato
okoto 500 rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, spowodowanej
bezrobociem, wielodzietnoscia, chorobami, niepetnosprawnosciag  oraz
niezaradnoscia zyciowa.

Na terenie gminy corocznie organizowana jest akcja ,Pomoéz dzieciom
przetrwa¢ zime”. Ponadto we wspotpracy ze szkotami, organizacjami
pozarzadowymi oraz osobami bezposrednio zwigzanymi z lokalnym srodowiskiem
(sottysami, radnymi) realizowane sa dziatania ostonowe w stosunku do osob
zagrozonych nastepstwami zimy.

Gmina przystapita rowniez do programu wspétfinansowanego przez Powiatowy
Urzad Pracy w Tomaszowie Lubelskim. W jego ramach 25 oséb bezrobotnych,
bez prawa do =zasitku i korzystajacych ze s$wiadczen pomocy spotecznej
realizowato prace spotecznie uzyteczne na rzecz instytucji uzytecznosci
spotecznej, w tym: szkot, osrodka kultury i innych placowek.

Uwzgledniajac powyzsze fakty nalezy stwierdzi¢, iz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej prowadzi aktywna dziatalnos¢ w zakresie tagodzenia skutkow
przemian spotecznych oraz probleméw wynikajacych z tego faktu. Niemniej
analiza danych statystycznych dotyczacych pomocy spotecznej z ostatnich kilku
lat pozwala na wyciagniecie wnioskow, ktore prowadza do nastepujacej
konkluzji: wzrost liczby beneficjentow pomocy spotecznej oraz liczby
udzielanych $wiadczen sygnalizuje pogtebiajace sie problemy spoteczne gminy.
Zjawisko to jest obserwowane na terenie catego kraju, a szczegoélnie
odczuwalne jest na tzw. ,,Scianie wschodniej”.

Wymienione problemy nalezy uzupetni¢ jeszcze o niska aktywnos$c¢ organizacji
pozarzadowych w zakresie wspomagania realizacji zadan pomocy spotecznej.
Wtaczenie do systemu opieki spotecznej innych podmiotow mogtoby przynies¢
pozytywne skutki zarowno w aspekcie finansowym, jaki i merytorycznym.
Przyktadem takiego obszaru dziatan moze by¢ np. pomoc osobom
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niepetnosprawnym, ktore na terenie gminy nie moga uzyska¢ odpowiedniego
wsparcia.

Podsumowujac powyzsze informacje mozna wyciagnac wniosek, iz w niedalekiej
przysztosci dla zachowania dotychczasowego poziomu s$wiadczonych ustug
w zakresie polityki spotecznej niezbedne bedzie podjecie dziatan, ktore beda
dotyczyty:
— Poszukiwania dodatkowych srodkow finansowych na realizacje zadan;
— Aktywizacji spotecznosci lokalnej w rozwigzywaniu najwazniejszych
problemoéw spotecznych;
— ZInalezienia partnerow spotecznych i instytucjonalnych, ktorzy wespra
dziatania GOPS.

Powyzsze wnioski potwierdza obserwowana od kilku lat tendencja zwyzkowa
liczby beneficjentow pomocy spotecznej.

2.4.7. Kultura i sport

Na terenie gminy funkcjonuje osrodek kultury - Gminny Osrodek Kultury
w Podhorcach. Placowka ta realizuje swoje zadania dwutorowo, w systemie
pracy ciagtej oraz poprzez organizacje imprez okolicznosciowych.

Waznym elementem zycia kulturalnego gminy jest funkcjonowanie Biblioteki
Komunalnej z siedziba w Majdanie Gornym. Posiada ona trzy filie zlokalizowane
w taszczdwce, Podhorcach, Szarowoli. Zgromadzony ksiegozbidr liczy prawie 32
tysiace wolumindw. Przez caty rok 2005 wypozyczono prawie 23 tysiace ksigzek,
co daje wskaznik 26,1 ksigzki na jednego czytelnika. Jest to najwyzszy wskaznik
wérod gmin powiatu tomaszowskiego?®. Oprocz podstawowej dziatalnosci
bibliotek, jaka jest wypozyczanie ksigzek, biblioteki prowadzity rowniez prace
z zakresu upowszechniania czytelnictwa poprzez organizacje konkursow,
wystaw oraz gier i zabaw.

Wymienione powyzej placowki realizuja zadania dotyczace upowszechniania
kultury na terenie gminy. Jednym z elementdw tej dziatalnosci jest organizacja
imprez o zasiegu lokalnym, gminnym i powiatowym. Wsrod najwazniejszych
wydarzen kulturalnych mozna wymienic:

— Konkurs Recytatorski im. Bolestawa Lesmiana;

— Przeglad Teatréw Dzieciecych - finat powiatowy;

— Konkursy plastyczne i literackie pt. ,,Cztowiek wolny od natogow”;

— Gminne Swieto Niepodlegtosci w Podhorcach;

— Gminny Przeglad Koled i Pastoratek;

— Gminny Konkurs Wiedzy Pozarniczej ,,Mtodziez zapobiega pozarom”;

— Sejmik Ekologiczny w Majdanie Gornym;

— Spotkania pod hastem ,,0jczyzna - Ojcowizna” w Ulowie;

— Dzien Papieski w Podhorcach;

— Spotkania optatkowo - koledowe.

Biblioteka Komunalna, poza upowszechnianiem czytelnictwa, organizuje
rowniez zajecia dodatkowe dla czytelnikow, ktorych szczegétowy plan
przygotowywany jest corocznie. W siedzibie Biblioteki w Majdanie Gornym
urzadzona zostata czytelnia internetowa, ktora cieszy sie duza popularnoscia.

28 Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy, Lublin 2006.
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Nalezy jeszcze dodaé, iz Gminny Osrodek Kultury sprawuje opieke nad
zespotami ludowymi. W catej gminie jest ich az osiem:
»Sasiadeczki” - taszczowka;

— ,Szarowolanki” - Szarowola;

— ,Kalina” - Ruda Wotoska;

- ,Jezioranki” - Jeziernia;

- ,Majdanianki” - Majdan Gorny;

- ,,Rogoznianki” - Rogbzno;

— ,,Przasniczki” - Ulow;

— Chor meski - Podhorce.

Zespoty te kultywuja miejscowy folklor. Reprezentuja gmine na réznego rodzaju
przegladach i festiwalach - bedac ambasadorami kultury lokalnej.

Istotnym problemem w dziatalnosci kulturalnej sa mate S$rodki finansowe
przeznaczane na tego typu dziatania. Wynika to z ograniczonych mozliwosci
finansowych gminy. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, iz w przysztosci
niezbedne bedzie podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania zewnetrznych
srodkow finansowych pochodzacych z budzetu panstwa (np. Programy
Operacyjne Ministra Kultury), budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodet.

Na terenie gminy znajduje sie osiem boisk do gier wielkich (w tym trzy
przyszkolne) oraz siedem boisk do gier matych. Ich wyposazenie w urzadzenia
sportowe jest sukcesywnie uzupetniane. Istothym problemem jest to, iz na
terenie gminy nie ma zadnej sali gimnastycznej. Mato tez zlokalizowanych jest
tutaj placoéw zabaw, boisk i podobnej infrastruktury.

Istotnym elementem infrastruktury sportowej na terenie gminy jest rowniez
wyciag narciarski na Biatej Gorze oraz tor do biegow narciarskich w okolicy
Siwej Doliny.

Na terenie gminy funkcjonuja dwa kluby sportowe, ktore dysponuja obiektami
sportowymi. Sa to Spartakus Szarowola i GLKS ,,Pogon” taszczowka. Kluby te
zarejestrowane sa w Okregowym Zwiagzku Pitki Noznej. Prowadzona tam
dziatalnos¢ jest forma zorganizowanej aktywnosci sportowej dla dzieci,
mtodziezy i dorostych na terenie gminy.

Istotng role w promowaniu aktywnosci fizycznej odgrywaja placowki szkolne,
ktore organizuja liczne imprezy sportowe, wsrdd ktorych jako najwazniejsze
mozna wymienié:

- Gminne Swieto Sportu - dla ucznibw szkét podstawowych

i gimnazjalnych;

— Gminne Mistrzostwa w sportach zimowych;

— Gminne rozgrywki w tenisa stotowego;

— Gminne mistrzostwa w pitce noznej.

2.4.8. Potencjat turystyczny
Potozenie geograficzne, duze zrdéznicowanie uksztattowania terenu, klimat,
duza roznorodnos¢ przyrodnicza i krajobrazowa, bogata historia i tradycje

kulturowe sprawiaja, ze gmina Tomaszow Lubelski posiada szereg walordw,
ktore zachecajg do wypoczynku i sprzyjaja rozwojowi roznych form turystyki.
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Jak wspomniano wczesniej na terenie gminy znajduja sie zrodta dwoch
roztoczanskich rzek: Sotokiji (w poblizu Tomaszowa Lubelskiego) i Huczwy
(w okolicach Justyndwki). Jest tu takze kilka zbiornikow wodnych. Najwiekszy
o powierzchni 22 ha, potozony jest w Rogdznie i jest znang atrakcja wedkarska.
Zarybianiem tego stawu zajmuje sie Polski Zwigzek Wedkarski i Koto
Wedkarskie. Inne zbiorniki zlokalizowane sa w Rudzie Zelaznej, Przeorsku,
Rudzie Wotoskiej i Laszczowce.

Do niewatpliwych atrakcji turystycznych gminy nalezy zaliczy¢ dwa rezerwaty:

— ,Piekietko” - jest to rezerwat geologiczny o charakterze scistym
utworzony w 1962 roku na powierzchni 1,24 ha. Znajduje sie tam 68
narzutowych gtazow przyniesionych przez lodowiec. Najwiekszy z nich
ma ok. 10 m srednicy. Rezerwat potozony jest na wschod od Tomaszowa
Lubelskiego.

- ,Zarosle” - rezerwat lesny o powierzchni 64,02 ha, utworzony w 1998
roku w miejscowosci Ulow. Rezerwat ma na celu ochrone lasow jodtowo
- bukowych, w tym 110 - letniego starodrzewu jodty z pojedynczymi 130
- letnimi okazami, z udziatem sosny, $wierka, grabu i lipy” Teren ten,
jak wspomniano juz wczesniej, zaliczony zostat do obszaréow ,Natura
2000”.

Na terenie gminy znajduje sie rowniez 13 pomnikow przyrody. Sa to pojedyncze
drzewa, grupy drzew, aleje, zrodta, pomniki przyrody nieozywionej. Do
najciekawszych nalezy zaliczyc:
— Korkowce amurskie o obwodzie 140 i 142 cm i wysokosci 12 m
w Rogoznie;
— Trzy lipy drobnolistne o obwodzie 320 cm, 370 cm, 500 cm i wysokosci 25
m we wsi Majdan Gorny (Lipka);
— Dab szyputkowy o obwodzie 350 cm i wysokosci 28 m w Rogdznie;
— Skatki na powierzchni 1,74 ha na szczycie wzgdérza Wapielnia
w miejscowosci Ulow;
— Zrédliska o powierzchni 0,1 ha w Sotokijach, u podnéza stromego zbocza.

Na terenie gminy, w miejscowosci Justyndwka, na potnocno - zachodnim stoku
Biatej Gory znajduje sie jeden z nielicznych wyciagdw narciarskich
w wojewddztwie lubelskim. Nie posiada on jednak zadnego zaplecza w postaci
oswietlenia stoku, gastronomii czy wypozyczalni sprzetu narciarskiego, co czyni
go mato atrakcyjnym dla oséb z zewnatrz. Z cata pewnoscia jego obecnosc
mozna okresli¢ jako znaczacy, ale niewykorzystany potencjat turystyczny gminy.
Ponadto w okolicach wsi Pasieki zlokalizowana jest trasa rowerowa oraz tor do
biegdéw narciarskich.

W uzupetnieniu nalezy jeszcze dodac, iz przez teren gminy przebiegaja
nastepujace szlaki turystyczne®:
— Szlak Centralny (biegnacy z Betzca do Szastarki);
— Szlak Historyczny (biegnacy z Tomaszowa Lubelskiego do Turkowic);
— Szlak Wolnosciowy (biegnacy z Tomaszowa Lubelskiego do Hrebennego);
— Szlak Walk partyzanckich (biegnacy z Tomaszowa Lubelskiego do
Bodaczowa).

2 A, Pawtowski, Roztocze Srodkowe. Przewodnik nie tylko dla turystow, Wydawnictwo Naukowe, Turystyczne
i Edukacyjne, Mielec 2003, s.173-175.
3% Mapa Roztocze od Krasnika do Lwowa, Wojskowe Zaktady Kartograficzne, W-wa 1996.
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Na trasie Tomaszow Lubelski - Lwow w miejscowosciach Kolonia taszczowka
i Jeziernia znajduje sie kilka obiektow hotelarskich i gastronomicznych

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz zaplecze turystyczne jest jednym
z najwiekszych potencjatow rozwojowych gminy, ktéry dotychczas nie byt
w petni wykorzystany. Istotng przeszkoda jest niewystarczajaco rozwinieta
infrastruktura turystyczna na terenie gminy. Wg dostepnych informacji na
terenie gminy funkcjonuje tylko jedno gospodarstwo agroturystyczne
w miejscowosci Jeziernia - Panstwa Renaty i Dariusza Krawczykow.

2.5. Przedsiebiorczos¢

Baze ekonomiczna gminy Tomaszow Lubelski pod koniec 2005 roku tworzyto 485
podmiotow gospodarczych, z czego zdecydowana wiekszos¢ zaliczana byta do
sektora prywatnego (94,4%). W stosunku do roku 2001 zanotowano wzrost liczby
podmiotow gospodarczych z 429 do 500 w 2006 roku. Jednakze tempo tego
wzrostu nie byto rownomierne. W kolejnych latach przedstawiato sie
nastepujaco:

— Rok 2001: 429 podmiotow gospodarczych;

— Rok 2002: 476 podmiotow gospodarczych;

— Rok 2003: 524 podmioty gospodarcze;

— Rok 2004: 521 podmiotéw gospodarczych;

— Rok 2005: 485 podmiotow gospodarczych;

—  Rok 2006: 500 podmiotéw gospodarczych®.

Powyzsze dane wskazuja na staty wzrost liczby podmiotow gospodarczych na
terenie gminy. Nalezy zwroci¢ uwage na pewne zatamanie koniunktury w roku
2005, kiedy to zanotowano znaczacy spadek ich liczby. Niemniej dane z roku
2006 wskazuja na dalszy wzrost liczby podmiotow gospodarczych, co jest

pozytywnym prognostykiem na przysztos¢. Wpisuje sie to poza tym
w obserwowany w naszym kraju w ostatnich miesiacach wyrazny wazrost
gospodarczy, czego zapewne beneficjentami sa rowniez mieszkancy gminy.

Przyjmujac za miernik przedsiebiorczosci liczbe podmiotéw gospodarczych na
1 tysiac mieszkancow, mozna stwierdzi¢, iz gmina Tomaszéw Lubelski ze
wskaznikiem 44,4 nalezy do przecietnych pod tym wzgledem w powiecie
tomaszowskim.

Tabela 15. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2005 roku
(31.12.2005)

Gmina Ogétem

Sektor z ogdtem

spotki handlowe

Publiczny
Prywatny
razem
w tym z udzi_atem kapitatu
zagranicznego
Spotki cywilne
Spotdzielnie
Fundacje, stowarzyszenia,
organizacje spoteczne

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza

Belzec

156 8 148 7 1 11 1 5

-
-
oo

31 http://www.stat.gov.pl/bdr/dane_cechter.czaskatpoag?P_NTS_ID=3&P_SZUKANIE=&P_TERY_ID=1149
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Jarczéw 155 12 143 3 - 7 2 15 105
Krynice 167 9 158 1 - 12 3 11 124
Lubycza Krélewska 336 20 316 13 1 30 8 16 235
taszczow 306 21 285 1 - 10 5 6 245
Rachanie 237 12 225 - - 10 3 10 196
Susiec 403 17 386 2 - 25 - 21 323
Tarnawatka 166 12 154 3 1 5 3 10 130
Telatyn 198 8 190 4 - 10 2 14 144
Tomaszéw L. (m) 2962 76 2886 88 5 234 17 52 2455
Tomaszéw Lub. 485 27 458 9 - 22 2 13 403
Tyszowce 350 18 332 4 - 14 2 13 290
w tym miasto 204 13 191 4 - 14 2 2 163
Ulhowek 194 1 183 5 - 3 2 16 140
Powiat 6115 251 5864 150 8 393 50 202 4908
Wojewddztwo 149019 6054 142965 7087 832 10455 1246 4820 115697

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin
2006

Struktura dziatowa podmiotow gospodarki narodowej wykazuje, ze najwiecej
podmiotow dziatato w sekcji handel i naprawy - 44,3% wszystkich
przedsiebiorstw na terenie gminy. Duza role odgrywaja tez nastepujace sekcje:

— Budownictwo - 10,9%;

— Przemyst (przetworstwo przemystowe) - 9,3%;

— Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc - 8,04%.

Tabela 16. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug
wybranych sekcji PKD w 2005 roku (31.12.2005)
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Belzec 156 5 20 20 2 61 4 1 1 9
Jarczow 155 18 14 6 13 38 1 19 5 5
Krynice 167 8 15 15 6 67 6 19 10 4
Lubycza Krélewska 336 33 20 20 37 123 9 19 12 2
Laszczow 306 9 26 25 15 139 7 28 8 19
Rachanie 237 1 18 17 17 9% 5 21 15 15
Susiec 403 48 43 2 52 124 10 2 7 21
Tarnawatka 166 9 14 13 21 69 1 8 3 8
Telatyn 198 16 13 9 8 66 7 17 5 21
Tomaszow L. (m) 2962 18 256 254 255 1282 79 180 9% 340
Tomaszoéw Lub. 485 16 50 45 53 215 12 39 12 18
Tyszowce 350 15 26 24 34 158 8 17 16 16
w tym miasto 204 2 20 19 12 100 5 9 6 13
Ulhéwek 194 2 8 8 18 57 4 17 3 9
Powiat 6115 229 523 498 551 2495 153 420 192 509
Wojewé6dztwo 149019 4130 | 13147 | 12820 | 13691 | 53768 3965 | 11050 5523 | 18224

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin
2006

Pod koniec 2005 roku dziatalno$¢ gospodarcza prowadzity 403 osoby fizyczne.
W kategorii tej wida¢ zdecydowana przewage przedsiebiorcow dziatajacych
w sekcji handel i naprawy (49,4,6%) i budownictwie (12,9%). O ile w pierwszej
z nich funkcjonowanie mozna uznac za ciagte (dziatalno$¢ prowadzona przez
caty rok), o tyle budownictwo mozna okresli¢ jako gtownie dziatalnosc
SeZonowa.
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Nalezy na koniec dodac, iz analiza rynkéw zbytu, ktore znajduja sie w zasiegu
miejscowych przedsiebiorcow wskazuje, ze sa oni zaangazowani przede
wszystkim w obstuge rynku lokalnego i regionalnego. W niewielkim zakresie ich
dziatalnos¢ zwiagzana jest z eksportem.

Tabela 17. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza wedtug wybranych sekcji PKD
(31.12.2005)
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Betzec 118 14 21 53 3 10 1 7
Jarczéw 105 6 13 33 1 18 5 3
Krynice 124 11 6 62 3 19 10 3
Lubycza Krélewska 235 18 34 107 6 18 10 15
Laszczow 245 16 15 131 6 26 7 19
Rachanie 196 16 17 91 4 21 15 13
Susiec 323 37 50 117 10 25 7 19
Tarnawatka 130 10 21 65 1 8 3 7
Telatyn 144 9 8 59 7 16 5 15
Tomaszéw L. (m) 2455 214 226 1109 66 154 94 268
Tomaszow Lub. 403 38 52 199 11 39 11 17
Tyszowce 290 22 34 145 7 16 16 13
w tym miasto 163 17 12 87 4 8 6 10
Ulhdwek 140 7 18 54 4 16 3 9
Powiat 4908 418 515 2225 129 386 187 408
Wojewddztwo 115697 10015 12121 45474 3173 10154 5184 13513

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Wojewddztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty, gminy”, Lublin
2006

Nalezy zauwazyé, iz tempo rozwoju przedsiebiorczosci na terenie powiatu
tomaszowskiego nalezy do najwiekszych w wojewddztwie. Pod tym wzgledem
powiat zajmuje szoste miejsce w wojewodztwie, co znajduje potwierdzenie
w zamieszczonych ponizej analizach GUS.
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Ryc. 11. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2005 roku (na 1
tys. ludnosci).
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Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS_04w_16pow_wyk.pdf

Nalezy zauwazyé, iz dobrze funkcjonujaca przedsiebiorczos¢ (w tym mata
i Srednia) stanowi podstawe do budowania konkurencyjnosci lokalnej, a co za
tym idzie réwniez i regionalnej gospodarki. Tymczasem sektor matych i srednich
przedsiebiorstw na Lubelszczyznie, a tym samym i na terenie gminy Tomaszéw
Lubelski, nalezy do najstabiej rozwinietych w Polsce i boryka sie z wieloma
powaznymi problemami rozwojowymi. Pozytywne zjawiska gospodarcze
hamowane sa przez liczne bariery formalno - prawne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze wciaz stabo rozwiniety system samorzadu gospodarczego
i instytucji wspierania biznesu.

Aktualnie do najwazniejszych utrudnien zwigzanych z rozwojem tego sektora na
terenie gminy mozna zaliczyc:
— Funkcjonowanie przedsiebiorstw w tradycyjnych sektorach produkcji
i ustug;
— Niskie zatrudnienie i niskie kapitaty wtasne;
— Niski  poziom  konkurencyjnosci  produktowej, technologicznej
i organizacyjnej;
— Niewielkie zaangazowanie przedsiebiorstw w dziatalnos¢ eksportowa;
— Brak mocnych powiazan kooperacyjnych z partnerami w kraju i za
granica.

Istotne z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci jest tzw. otoczenie
biznesu. W potozonym w sasiedztwie Tomaszowie Lubelskim funkcjonuja filie
Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny i Lubelskiej Fundacji Rozwoju, ktore swiadcza
m.in. ustugi doradcze dla przedsiebiorcow oraz oséb planujacych rozpoczecie
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dziatalnosci gospodarczej. Dla rozwoju tej branzy wazny jest takze dostep do
srodkow finansowych. Potrzeby te sa zaspokajane przez liczne oddziaty bankow
zlokalizowane w Tomaszowie Lubelskim. Naleza do nich:

— Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A.;

— Bank PeKaO S.A.;

— Bank Przemystowo - Handlowy PBK S.A.;

— Bank Spoétdzielczy;

— Kredyt Bank S.A.;

— Bank PKO BP;

— GETIN Bank S.A.

2.6. Rolnictwo

W przewazajacej czesci gminy wystepuja dos¢ stabe gleby, co nie stwarza
najlepszych warunkow do rozwoju rolnictwa. Wystepuja tu gleby kompleksu
zarowno pszennego jak i zytniego, w tym:

— Kompleks pszenny bardzo dobry - 9% ogoélnej powierzchni gruntéw

ornych;

— Kompleks pszenny dobry - 16% ogolnej powierzchni gruntéw ornych;

— Kompleks pszenny wadliwy - 30% ogolnej powierzchni gruntéw ornych;

— Kompleks zytni bardzo dobry - 5% ogblnej powierzchni gruntow ornych;

— Kompleks zytni dobry - 19% ogdlnej powierzchni gruntéw ornych;

— Kompleks zytni staby - 16% ogoélnej powierzchni gruntow ornych;

— Kompleks zytni bardzo staby - 5% ogolnej powierzchni gruntow ornych.

Wg danych uzyskanych w ramach Powszechnego Spisu Rolnego 2002 na terenie
gminy Tomaszéw Lubelski funkcjonowato 3276 gospodarstw rolnych, z czego
wszystkie nalezaty do kategorii gospodarstw indywidualnych. Ich podziat ze
wzgledu na zajmowana powierzchnie przedstawia sie nastepujaco:

— Gospodarstwa do 1 ha powierzchni: 946;

— Gospodarstwa o powierzchni od 1,01 do 4,99 ha: 1778;

— Gospodarstwa o powierzchni od 5,00 do 14,99 ha: 511;

— Gospodarstwa o powierzchni od 15,00 do 19,99 ha: 21;

— Gospodarstwa o powierzchni od 20 do 49,99 ha: 20*2.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ fakt, iz na terenie gminy brak jest duzych
gospodarstw rolnych o powierzchni ponad 50 ha. O znaczacym rozdrobnieniu
gospodarstw rolnych swiadczy réowniez fakt, iz 83,2% z nich ma powierzchnie
mniejsza niz 5 ha.

Struktura uzytkow rolnych wykazuje proporcje charakterystyczne dla gmin
wiejskich, gdzie gtownym zajeciem ludnosci jest rolnictwo. Ogoélna powierzchnia
gruntow rolnych na terenie gminy wynosita 12 094,36 ha, natomiast samych
uzytkow rolnych 10 358,01 ha. Szczegotowo ich struktura przedstawia sie
W nastepujacy sposob:

— Grunty orne ogoétem: 9 099,60 ha;

— Grunty orne pod zasiewami: 7 413,44 ha;

— Grunty orne (odtogi): 1 109,61 ha;

— Grunty orne (ugory): 576,55 ha;

— Sady: 70,89 ha;

— Laki trwate (ogétem): 996,48 ha;

3 www.stat.gov.pl/bdr/dane_cechter.czaskatpoag?P_NTS_ID=3&P_SZUKANIE=&P_TERY_ID=1149
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— Lasy i grunty lesne (ogotem): 4 539,50 ha;
— Pozostate grunty (ogétem): 1 180 ha®.

Wsrod najpopularniejszych upraw dominowaty rézne gatunki zbdz oraz
ziemniaki. Wsrod 2550 gospodarstw rolnych, ktore deklarowaty prowadzenie
dziatalnosci rolniczej, szczegotowy udziat podstawowych upraw przedstawiat sie
nastepujaco:

— Ziemniaki: 1937 gospodarstw;

— Pszenica ozima: 1540 gospodarstw;

— Jeczmien jary: 1068 gospodarstw;

— Mieszanki zbozowe jare: 1023 gospodarstwa;

— Truskawki: 798 gospodarstw;

—  Zyto: 785 gospodarstw;

— Pszenica jara: 615 gospodarstw;

— Owies: 545 gospodarstw.

Powyzsza liste mozna jeszcze uzupetni¢ o mniej popularne, ale istotne uprawy
takie jak: pszenzyto ozime, gryke i proso, kukurydze, straczkowe jadalne oraz
buraki okopowe i pastewne.

W hodowli zwierzat gospodarskich dominuja tradycyjne kierunki, a wiec trzoda
chlewna, bydto i drob. Szczegdtowo wykaz produkcji w poszczegolnych
kategoriach przedstawia sig¢ nastepujaco:

— Trzoda chlewna: 3547 sztuk;

— Bydto: 2400 sztuk;

—  Krowy: 1628 sztuk;

— Konie: 297 sztuk;

— Trzoda chlewna - lochy: 244 sztuki;

— Kozy: 150 sztuk;

—  Kury: 30160 sztuk;

—  Kury nioski: 18591 sztuk.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w 2130 gospodarstwach rolnych nie prowadzi
sie zadnej hodowli zwierzat gospodarskich. Stanowig one ok. 65% wszystkich
gospodarstw rolnych na terenie gminy Tomaszdw Lubelski.

Do interesujacych wnioskow doprowadza analiza rodzaju i celu produkcji
poszczegolnych gospodarstw. Na terenie omawianej gminy przedstawia sie to
nastepujaco:
— Gospodarstwa rolne nieprowadzace produkcji  rolniczej: 647
gospodarstw;
— Gospodarstwa rolne produkujace wytacznie na potrzeby wtasne: 380
gospodarstw;
— Gospodarstwa rolne produkujace gtownie na potrzeby wtasne: 1297
gospodarstw;
— Gospodarstwa rolne produkujace gtownie na rynek: 952 gospodarstwa*.

Powyzsze cechy wskazuja kolejna stabosc rolnictwa na terenie gminy Tomaszow
Lubelski. Skupione jest ono przede wszystkim na zaspokojeniu potrzeb wtasnych

33 www.stat.gov.pl/bdr/dane_cechter.zestawienie?P_NTS_ID=3&P_SZUKANIE=&P_TERY_ID=1149&P_KATE_ID=34&P
34 ://www.stat.gov.pl/bdr/dane_cechter.zestawienie?P_NTS_ID=3&P_SZUKANIE=&P_TERY_ID=1149&P_KATE_ID=34&P
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ich wtascicieli. Wniosek ten potwierdza fakt, iz zaledwie 29% z nich deklaruje
sprzedaz produkcji na rynek artykutéw rolnych.

Istotnym problemem majacym duze znaczenie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej ma poziom wyksztatcenia wtascicieli gospodarstw rolnych. Dla
omawianej gminy dane te przedstawiaja sie nastepujaco:

— Wyazsze rolnicze: 18 wtascicieli;

— Srednie zawodowe rolnicze: 107 wtascicieli;

— Zasadnicze rolnicze zawodowe: 119 wtascicieli;

—  Kurs rolniczy: 756 wtascicieli;

— Brak wyksztatcenia rolniczego: 1631 wtascicieli.

Nalezy uznac, iz powyzsze informacje nie wymagaja komentarza. Nalezy
jedynie stwierdzi¢, iz niski poziom wyksztatcenia wtascicieli gospodarstw
rolnych ma bezposredni wptyw zaréwno na kierunki i rodzaj produkcji, jak i jej
efektywnosc i innowacyjnosc.

2.7. Zagospodarowanie przestrzenne

2.7.1. Sie¢ drogowa

Podstawowa sie¢ komunikacyjna tworza drogi gminne. Zgodnie z powszechnie
przyjetymi i stosowanymi zatozeniami powinny one zapewnia¢ dogodne
potaczenia pomiedzy miejscowosciami potozonymi na terenie gminy. Biorac pod
uwage wielkos¢ gminy oraz liczbe miejscowosci, sie¢ ta mozna uznaé za
rozwinieta w sposob zadowalajacy. Catkowita sie¢ drog gminnych wynosi 87 km,
z czego 27,2 km (31,3%) posiada nawierzchnie utwardzona i 28,9 km (33,2%)
nawierzchnie gruntowa ulepszona. Niemniej podkreslic nalezy, iz w dalszym
ciagu 35,5% drog gminnych posiada nawierzchnie gruntowa, co znacznie
pogarsza warunki zycia mieszkancow miejscowosci, ktorych ten problem
dotyczy.

Tabela 18. Drogi gminne (stan na dzien 30.06.2007)

BT Gruntowe ulepszone
taczna dlugosé o nawierzchni asfaltowej (kamien iwirpiuiel) Gruntowe zwykle
lub betonowej ’ ’
Km km km Km
87,0 27,2 289 309

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Tomaszowie Lubelskim

Drogi powiatowe na terenie gminy tworza sie¢ o dtugosci 65,44 km.
W porownaniu do stanu technicznego drég gminnych, w tej kategorii widac
znacznie lepsza sytuacje - 90,58% drog powiatowych na terenie gminy
Tomaszow Lubelski posiada nawierzchnie utwardzona.

Tabela 19. Drogi powiatowe (stan na dzien 30.06.2007)

Utwardzone o
i . . . Gruntowe ulepszone
taczna dlugosé nawierzchni asfaltowej C o Gruntowe zwykle
. (kamien, zwir, zuzel)
lub betonowej
Km km % km % km %
65,44 59,28 90,58 - - 6,16 9,42

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Tomaszowie Lubelskim
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Przez teren gminy przebiegaja takze dwie drogi wojewoddzkie: nr 850 Tomaszéw
Lubelski - Jozefowka - Alojzow i nr 853 Nowy Majdan - Tomaszow Lubelski. Ich
taczna dtugos¢ na omawianym obszarze wynosi 13,5 km.

Ryc. 12. Mapa stanéw nawierzchni drég wojewodzkich
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Zrodto: http://www.zdw.lublin.pl/viewpage.php?page_id=4

Na podstawie zamieszczonej powyzej mapy nalezy oceni¢, iz obie drogi
wojewodzkie zostaty zaliczone do szlakéw o dobrej jakosci nawierzchni.
W fachowej nomenklaturze ocenione zostaty jako ,,czarne o lokalnej $liskosci”*.

Przez teren gminy przebiega takze droga krajowa nr 17 relacji: Warszawa
(zakret) - Garwolin - Ryki - Kuréw - Lublin - Piaski - Krasnystaw - Zamos¢ -
Tomaszow Lubelski - Hrebenne - granica panstwa. Jej dtugos¢ na terenie gminy
wynosi 6,6 km. Obecnie jest to droga jednojezdniowa, znajdujaca sie w trakcie
modernizacji w kierunku potudniowym?

Nalezy dodaé, iz na jej ciagu planowana jest budowa obwodnicy miasta
Tomaszowa Lubelskiego, ktdéra czesciowo bedzie przebiegac przez teren gminy
po wschodniej stronie miasta.

2.7.2. Zaopatrzenie w wode

Na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow w wode korzysta sie gtownie
z wad zalegajacych w utworach poziomu kredowego, sporadycznie tylko z wod
wystepujacych na poziomach trzeciorzedu i czwartorzedu.

35 http://www.zdw. lublin.pl/viewpage.php?page_id=4
http://www.gddkia.gov.pl/article/drogi_i_mosty/drogi_krajowe/ /index.php?id_item_tree=e567e5058d8b96def207ca07f1469bd5
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Tabela 20. Ujecia wody (stan na dzienr 30.06.2007)

Gmina Lokalizacja Planowa}r)a Aktualnie wykor’zystywana
przepustowosé (m3/d) przepustowosé (m3/d)
Majdan Gérny 180 160
Zamiany 20 15
Wieprzowe Jezioro 32 35
Tomaszow Lub. Pasieki 190 180
Szarowola 135 130
Podhorce 330 320
Sabaudia Cegielnia 25 27

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Tomaszowie Lubelskim

Od wielu lat prowadzona jest tutaj systematyczna budowa studni wierconych
w celu zapewnienia wody gtebinowej dla celéw konsumpcyjnych oraz dla
potrzeb przemystu. Funkcjonuje tutaj siedem uje¢ wody w nastepujacych
miejscowosciach:

— Majdan Goérny;

— Zamiany;

— Wieprzowe Jezioro;

— Pasieki;

— Szarowola;

—  Podhorce;

— Sabaudia Cegielnia.

Nalezy podkreslic, iz stan techniczny uje¢ wody jest zroznicowany. Niektore
z nich wymagaja pilnej modernizacji - dotyczy to przede wszystkim obiektow
w Pasiekach, Szarowoli i Majdanie Gornym.

Dtugos¢ catkowita sieci wodociagowej na terenie gminy wynosi 132,8 km, w tym
dtugosc przytaczy wynosi okoto 40% tej dtugosci. Przytaczonych jest do niej 1763
gospodarstwa domowe, co stanowi 65% wszystkich gospodarstw domowych na
terenie gminy.

Tabela 21. Sie¢ wodociaggowa na terenie gminy (30.06.2007)

Dlugosc'swcl bez Przylacza
Gmina przylaczy : =
km Liczba podiaczonych Dlugosé
gospodarstw domowych (szt.) (km)
Tomaszow Lub. 795 1763 53,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Tomaszowie Lubelskim

Nalezy zauwazy¢, iz ten element infrastruktury zagospodarowania
przestrzennego powinien by¢ jednym z gtéwnych kierunkdow dziatalnosci
inwestycyjnej gminy.

2.7.3. Infrastruktura ochrony srodowiska

Aktualnie na terenie gminy Tomaszow Lubelski nie funkcjonuje zadne wysypisko
Smieci. Zgodnie z zatozeniami Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Lubelskiego planowana jest budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadow (ZZO)
w miejscowosci Rogozno®. Zaktad bedzie obstugiwat gminy z terenu powiatu
tomaszowskiego. Planowana powierzchnia Zaktadu wyniesie 10 ha. Zdolnosc

7 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego, zatacznik do uchwaty nr 1X/134/03 Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 16 czerwca 2006 roku.
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produkcyjna przerobu odpadow 35 tys. ton/rok. Termin rozpoczecia dziatalnosci
przewidziany jest na 2008 rok.

Na terenie gminy nie ma rowniez oczyszczalni Sciekow. W roku 2007
zmodernizowano oczyszczalnie Sciekow w Tomaszowie Lubelskim. Obiekt ten
o wydajnosci Q = 6300 m*/d bedzie docelowo przyjmowat $cieki od mieszkancow
Tomaszowa Lubelskiego oraz miejscowosci potozonych na terenie gminy, w tym:
Rogo6zno, Dabrowa, Sabaudia, taszczéwka i Rabindwka.

Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy ma dtugos¢ niespetna 300 m i przytaczonych
jest do niej 64 gospodarstwa domowe. Stanowi to zaledwie 1,85% wszystkich
gospodarstw domowych na terenie gminy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz gmina znajduje sie w przededniu wdrozenia
systemu gospodarki odpadami opartego na zatozeniach polityki ekologicznej
panstwa. Realizowanie to bedzie zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w stosownych dokumentach strategicznych, wdrazanych na poziomie
regionalnym i powiatowym. Jednym z wyzwan bedzie usuniecie z terenu gminy
azbestu, ktérego wystepowanie w duzych ilosciach stwierdzono na terenie
gminy.

Tabela 22. Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy (30.06.2007).

Dlugosé sieci Liczba gospodarstw domowych podtaczonych do sieci
Km szt. w % ogdlnej liczby gospodarstw
0,29 64 2

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Tomaszowie Lubelskim

Podsumowujac, podkreslic nalezy, ze infrastruktura ochrony srodowiska jest
zdecydowanie najstabsza strona gminy. Sytuacja ta wymaga pilnej interwencji
poprzez podjecie stosownych dziatan inwestycyjnych.

2.7.4. Inne elementy infrastruktury

Na terenie gminy funkcjonuje sie¢ gazowa, ktorej catkowita dtugos¢ wynosi 32,5
km. Z tego zrodta energii korzysta 730 gospodarstw domowych, co stanowi 24%
wszystkich gospodarstw domowych.

Tabela 23. Sie¢ gazowa i telefony (30.06.2007)

Gaz Telefony
R Liczba przytaczonych
RleRsEeLs] gospodarstw Lacznie Prywatne Biurowe W P
(km) domowych ogdlnodostepne
325 830 1516 1487 22 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Tomaszowie Lubelskim

Gmina posiada dos¢ dobrze rozwinieta sie¢ telefoniczng. Zarejestrowanych jest
tutaj ponad 1500 aparatéw telefonicznych (numerdw), z czego 98 procent
stanowia telefony prywatne. Poza tym gmina znajduje sie w zasiegu sieci
telefonii komdrkowej: Orange, Plus GSM i Era.

Istotnym elementem zagospodarowania przestrzennego jest sie¢ energetyczna

funkcjonujaca na terenie gminy Tomaszow Lubelski. Analizujac jej zasieg
i dostepnos¢, nalezy uznaé, ze jest ona rozwinieta w stopniu zadowalajacym.
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Niemniej nalezy zauwazy¢, iz niektore jej odcinki nalezatoby zmodernizowac ze
wzgledu na zuzycie zwigzane z dtugotrwatym uzytkowaniem.

Istotnym problemem bedzie uzbrojenie w sie¢ energetyczng terendow
przewidzianych pod budownictwo i inwestycje. Dotyczy to przede wszystkim
miejscowosci Rogdzno, Rabindwka i taszczowka. Sa to tereny bezposrednio
przylegajace do miasta i w zwiazku z tym bardzo atrakcyjne inwestycyjnie.

Wszystkie miejscowosci w Gminie, oprocz miejscowosci Klekacz, posiadaja
oswietlenie uliczne. Niemniej wystepuja miejscowo punkty, w ktérych nalezy
jeszcze zamontowacC oprawy oswietleniowe. Aktualna liczba opraw
oswietleniowych wynosi 911 sztuk. Nalezy jeszcze dodac, ze wzgledu na duze
koszty, oswietlenie dziata tylko w godzinach wieczornych do godziny 23.

W niedalekim czasie niezbedne bedzie tez podjecie dziatan modernizacyjnych
oswietlenia ulicznego, co poprzez zastosowanie nowoczesnych rozwiazan
technicznych moze przynies¢ znaczne zmniejszenie kosztow utrzymania.

Na koniec nalezy zauwazy¢, iz gmina Tomaszow Lubelski, jesli chodzi
o dokumenty dotyczace bezposrednio planowania przestrzennego, posiada
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” oraz 9
wycinkowych, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
opracowanych dla czesci miejscowosci: Rogdzno, taszczowka - Kolonia,
Dabrowa Tomaszowska i Rabindwka. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pokrywaja one
tylko niewielka czesc¢ terenu tych miejscowosci. W zwiazku z tym niezbedne
bedzie podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania szczegotowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

2.8. Analiza budzetu gminy

Analiza budzetu gminy przeprowadzona zostata na podstawie danych
zamieszczonych na stronie internetowej GUS - www.stat.gov.pl. Dotyczy ona
ostatnich pieciu petnych lat budzetowych, czyli okresu 2002 - 2006.

Celem tej analizy jest zbadanie mozliwosci inwestycyjnych gminy w kontekscie
zadan strategicznych okreslonych w niniejszym dokumencie. W zwiazku z tym
skoncentrowano sie na takich elementach budzetu jak:

— Dochody budzetu gminy ogoétem;

— Dochody wtasne;

— Wydatki z budzetu ogotem;

— Wydatki majatkowe inwestycyjne.

Kategorie te w kolejnych latach wraz z okresleniem wartosci poszczegolnych
kwot dochoddéw i wydatkow przedstawione zostaty ponizej.

Rok 2006:
— Dochody budzetu gminy: 16 106 644,09 zt;
— W tym dochody wtasne: 3 674 247,05 zt;
— Wydatki z budzetu ogotem: 16 001 649,20 zt;
— W tym wydatki majatkowe inwestycyjne: 1 858 294,36 zt.
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Rok 2005:
— Dochody budzetu gminy: 14 103 636,00 zt;
— W tym dochody wtasne 3 402 227,00 zt;
— Wydatki z budzetu ogétem: 13 399 064,00 zt;
— W tym wydatki majatkowe inwestycyjne: 1 257 499,00 zt.

Rok 2004:
— Dochody budzetu gminy: 11 543 492,00 zt;
— W tym dochody wtasne: 3 150 989,00 zt;
— Wydatki z budzetu ogétem: 11 752 615,00 zt;
— W tym wydatki majatkowe inwestycyjne: 1 296 166,00 zt.

Rok 2003:
— Dochody budzetu gminy: 10 054 127,00 zt;
— W tym dochody wtasne: 2 998 174,00 zt;
— Wydatki z budzetu ogotem: 9 838 461,00 zt;
— W tym wydatki majatkowe inwestycyjne: 895 256,00 zt.

Rok 2002:
— Dochody budzetu gminy: 9 685 550,00 zt;
— W tym dochody wtasne: 2 934 602,00 zt;
— Wydatki z budzetu ogotem: 9 620 799,00 zt;
— W tym wydatki majatkowe inwestycyjne: 476 842,00 zt.

Nalezy zwrdcic szczegblng uwage na dochody wtasne gminy, ktoére tworzone sa
m.in. przez nastepujace sktadniki:

— Podatek rolny;

— Podatek od nieruchomosci;

— Podatek od srodkow transportowych;

—  Wptywy z innych lokalnych optat;

—  Wptywy z optaty skarbowej;

— Dochody z majatku gminy;

— Udziaty w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa.

Ich rola jest istotna z powodu tego, iz okreslaja one, poza ewentualnymi
kredytami, mozliwosci inwestycyjne gminy. W przypadku gminy Tomaszow
Lubelski nalezy zauwazy¢ ich staty wzrost w badanym przedziale
chronologicznym. W latach 2002 - 2006 osiagnat on imponujacy poziom prawie
80%. Nalezy zatozyc, iz tendencja ta utrzyma sie w kolejnych latach, co
powodowato bedzie staty wzrost potencjatu inwestycyjnego gminy. Oczywiscie
nalezy przy tym zauwazy¢, iz teza ta pozostanie aktualna tylko w przypadku,
gdy nie pojawia sie niespodziewane wydatki zwigzane z realizacja innych,
aktualnie trudnych do ustalenia zadan czy obowiazkow wskazanych przez nowe
regulacje prawne.

Nalezy réwniez podkreslic staty wzrost poziomu majatkowych wydatkéow
inwestycyjnych, ktory z kwoty prawie 477 tys. zt w 2002 roku osiagnat wartosc
ponad 1800 tys. w roku 2006. Czterokrotny wzrost w tej kategorii swiadczy
0 szybko wzrastajacym poziomie inwestycji realizowanych na terenie gminy.
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Uwzgledniajac powyzsze fakty mozna wyciagnac¢ wniosek, iz gmina jest w stanie
wygenerowac znaczace srodki finansowe na realizacje inicjatyw spoteczno -
gospodarczych zwiazanych z realizacja zatozen strategii rozwoju. Uwzgledniajac
mozliwosci otrzymania wsparcia np. w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013 lub Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 - 2013, nalezy stwierdzic, iz stwarza to dos¢
szerokie mozliwosci prowadzenia lokalnej polityki rozwoju.
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3. OCENA SYNTETYCZNA POTENCJALU
SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO GMINY

3.1. Klasyfikacja potencjatow rozwojowych

Zastosowana W niniejszym opracowaniu metoda badania potencjatow
rozwojowych gminy dotyczy¢ bedzie trzech podstawowych kategorii, ktore
przedstawiaja sie nastepujaco:

— Dziedziny problemowe;

— Dziedziny strategiczne;

— Dziedziny wysokiej szansy.

Natomiast opracowanie w kolejnym etapie badan analizy SWOT bedzie dotyczyc
zarowno wszystkich zidentyfikowanych potencjatow oraz stabych i mocnych
stron, jak i badanych w dalszej kolejnosci zagrozen i szans rozwoju. W zwiazku
z tym proces analizy bedzie przebiega¢ wedtug nastepujacej kolejnosci:

— Klasyfikacja potencjatow rozwojowych;

— Analiza stabych i mocnych stron;

— Zagrozenia i szanse rozwoju.

Przeprowadzona analiza bedzie punktem wyjscia do okreslenia celu generalnego
przysztosci gminy, zawierajacego takze najwazniejsze wnioski w kwestii
rozwojowej w postaci priorytetow (celow strategicznych), celow operacyjnych
oraz kierunkow dziatan.

Analizowane potencjaty rozwojowe miaty beda rdézne znaczenie dla rozwoju
lokalnego. Niektore stanowia ,,site napedowa” rozwoju, a w wyniku istotnego
wsparcia (inwestycyjnego, know-how, kadrowego, innego) moga sta¢ sie
motorami rozwoju gospodarki gminy. Sa to dziedziny tzw. ,,wysokiej szansy”.
Dziatalnos¢ w tych dziedzinach tworzy korzysci zarowno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne dla firm i na rzecz otoczenia, aktywizujac jednoczesnie inne
dziedziny.

Druga grupe stanowia tzw. ,dziedziny strategiczne”, nie tworzace
natychmiastowych korzysci zewnetrznych, warunkujace jednak rozwdj innych
dziedzin poprzez ich obstuge. Inaczej mozna by je nazwac dziedzinami
warunkujacymi rozwdj lub standardowymi. Sa to gtownie dziedziny sektora
publicznego, w tym infrastruktura techniczna, spoteczna i ekonomiczna.

Trzecia grupe stanowia dziedziny, odgrywajace wazna role w gospodarce gminy,
aczkolwiek obcigzone licznymi problemami. W warunkach dtugotrwatej recesji
gospodarczej sa one zwykle ,dziedzinami problemowymi”, poniewaz angazuja
rézne zasoby, lecz nie daja spodziewanych efektow wewnetrznych
i zewnetrznych. Dziedziny problemowe moga naleze¢ zardwno do sektora
rynkowego, jak tez publicznego.

W praktyce jednak trudno jest dokonac¢ jednoznacznego podziatu na trzy
wymienione grupy dziedzin, wyodrebnione z punktu widzenia roli, jaka
odgrywaja w rozwoju gminy. Na przyktad, drogi wojewodzkie, przebiegajace
przez gmine, moga by¢ zaliczane do dziedzin wysokiej szansy, natomiast drogi
powiatowe do dziedzin strategicznych, jezeli tworza korzystne warunki dalszego
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rozwoju. Moga by¢ rowniez zaliczane do dziedzin problemowych, jezeli ich sie¢
lub stan techniczny nie odpowiada potrzebom obecnym lub perspektywicznym.

Kolejnym przyktadem niejednoznacznej kwalifikacji w obrebie trzech dziedzin
moze by¢ rolnictwo. CzeSciowo ta dziedzina moze naleze¢ do grupy
potencjatow:

— Wysokiej szansy - jezeli posiada howoczesng infrastrukture ekonomiczna,
w tym zwiazki producenckie, inkubatory przedsiebiorczosci, mozliwosci
wdrozenia innowacji technologiczno - organizacyjnych i mocna pozycje
na rynkach zewnetrznych;

— Strategicznych - jezeli potencjat produkcyjny jest w stanie wzglednej
rownowagi rynkowej i nie jest obcigzony powaznymi problemami
sprawnego funkcjonowania, a jest powaznym sktadnikiem gospodarki
gminy i stanowi potencjat o znaczeniu dtugofalowym;

— Problemowych - jezeli istniejacy majatek i zasoby ludzkie nie pomnazaja
kapitatu w zakresie swoich mozliwosci techniczno - organizacyjnych.

W kazdej strukturze, okreslona dziedzina moze by¢ klasyfikowana inaczej,
co jest uzaleznione od wzajemnych relacji wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan rozwojowych.

3.2. Analiza potencjatow gminy

Potencjaty rozwojowe gminy Tomaszow Lubelski, ktore beda poddane analizie,
maja rozne znaczenie dla rozwoju lokalnego. Zgodnie z zatozeniami opisanymi
we wczesniejszym podrozdziale zostang one zakwalifikowane do:

— Dziedzin wysokiej szansy;

— Dziedzin strategicznych;

— Dziedzin problemowych.

W ponizszym zestawieniu przedstawiona zostata klasyfikacja potencjatow
wedtug powyzszego podziatu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podziat ten jest
rézny dla roznych struktur (np. gminy) i uzalezniony jest on przede wszystkim
od specyficznych cech spoteczno - gospodarczych badanej struktury.

Nalezy jeszcze dodac, iz przy konstruowaniu tabeli zamieszczonej ponizej,
wykorzystano w znacznej czesci zapisy zawarte w diagnozie strategicznej gminy
wraz z wybranymi wartosciami statystycznymi. Miato to na celu precyzyjne
wskazanie kryteriow wyboru, ktore byty wykorzystane przy
przyporzadkowywaniu elementow zycia spoteczno - gospodarczego do
wtasciwych potencjatow.

Tabela 24. Klasyfikacja potencjatow rozwojowych gminy.

p Potencjat rozwojowy Dziedzina Uzasadnienie
1. | Polozenie geograficzne wysokiej szansy — Potozenie gminy w potudniowo — wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego na
i warunki naturalne terenie powiatu tomaszowskiego, w niedalekiej odlegtosci od wschodniej granicy
panstwa;

— Powierzchnia gminy wynosi 170,8 km2. Pod wzgledem zajmowanego obszaru gmina
lokuje si¢ na trzecim miejscu w powiecie tomaszowskim;

— Na terenie gminy zlokalizowanych jest 26 miejscowosci wiejskich. Natomiast w
zakresie realizacji zadan administracji samorzadowej gmina podzielona jest na 29
sofectw;

— Potozenie gminy w bezposrednim sasiedztwie miasta Tomaszéw Lubelski ma swoje
konsekwencje zwigzane z tempem i kierunkami rozwoju;

— Gmina ulokowana jest na obszarze Roztocza Srodkowego (nazywanego réwniez
Roztoczem Tomaszowskim), Roztocza Potudniowego oraz Grzedy Sokalskiej. Teren
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ten ma charakter wyzynny;

W zachodniej czesci omawianego obszaru (Roztocze) wystepuja gleby bielicowe, z
reguly piaszczyste i niezbyt urodzajne (teren miejscowosci: Uldw, Szarowola,
Rogézno, Pasieki, Rabindwka). Natomiast we wschodniej czesci gminy (Wyzyna
Zachodniowotyriska) wystepuje gruba pokrywa lessowa, pokryta urodzajnymi
glebami (czarnoziemami);

Teren gminy Tomaszéw Lubelski w catosci nalezy do zlewni Wisty. Na terenie
gminy poczatek biorg dwie rzeki: Sofokija (w poblizu Tomaszowa Lubelskiego) i
Huczwa (w okolicach Justyndwki), ktéra jest giéwna osig wodng powiatu
tomaszowskiego. Obydwie pod wzgledem czystosci ogoinej sklasyfikowane zostaty
jako bezklasowe;

Na terenie gminy zlokalizowana jest cze$¢ Krasnobrodzkiego Parku Krajobrazowego
oraz rezerwat ,Zarosle”;

Wysoka lesistos¢ gminy 26,6%, zdecydowanie przewyzszajaca $Srednig powiatowq
(21,3%) i wojewodzka (22,4%);

Na terenie gminy Tomaszow Lubelski stwierdzono wystepowanie surowcow
naturalnych, ktérych zasobno$¢ i przydatno$¢ eksploatacyjna zostata uznana za
istotng z punktu widzenia ich wykorzystania gospodarczego. Naleza do nich gtéwnie
kamienie budowlane i kruszywa naturalne.

Dziedzictwo kulturowe strategiczny — Bogata historia gminy, siegajaca czasow piastowskich;

— Na obszarze gminy zachowat sie szereg cennych zabytkow, dokumentujacych
bogata historie regionu. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

— Neobarokowy kosciot parafialny z 1926 roku z czeSciowym wyposazeniem
z XVIIl wieku zlokalizowany w Podhorcach;

—  Kosciotz 1918 roku w Szarowoli;

— Kaplica $w. Jacka z 1810 roku oraz kapliczki $w. Jana Napomucena i NMP z ok.
1900 roku, a takze drewniana oficyna dworska z ok. 1920 roku w Majdanie
Gornym,;

— Dworski spichlerz z kofica XIX wieku i park krajobrazowy z XVIII wieku
w Rogoznie;

—  Drewniane domy i zagrody w Jeziernii, Pasiekach, Podhorcach, Rudzie Zelaznej;

—  Obiekty przemystowe w Jeziemii (Kuznia z 1930 roku), w Sabaudii (cegielnia z 1910
i 1935 roku), Typinie (mtyn z ok. 1930 roku.);

—  Funkcjonowanie Muzeum Regionalnego w Tomaszowie Lubelskim, ktére zajmuje
sie dokumentowaniem dziejéw Ziemi Tomaszowskiej oraz gromadzeniem pamigtek
przesziosci;

— Wysokie nasycenie terenu gminy w stanowiska archeologiczne, ktére obfitujg
w wysokiej klasy artefakty;

— Planowana lokalizacja m.in. na terenie gminy miedzynarodowego rezerwatu
archeologicznego w miejscowosci Uldw.

Ludnosé problemowy — Pod koniec 2005 roku (31.12.2005) gmine Tomaszéw Lubelski zamieszkiwato 10924
osoby, w tym 5479 kobiet (50,15% wszystkich mieszkancow);

— Na 1 km? powierzchni gminy przypadato 64 osoby i jest to warto$¢ zdecydowanie
wyzsza od $redniej wyliczonej dla powiatu tomaszowskiego, ktéra wynosi 60
os/km2. Warto$¢ tego wskaznika lokuje gmine na drugim miejscu wsréd wszystkich
gmin wiejskich powiatu (po gminie Befzec: 104 os/km2);

— Na 100 mezczyzn przypadato 101 kobiet i jest to warto$¢ zdecydowanie nizsza od
$redniej powiatowej (103 kobiety na 100 mezczyzn) oraz odbiegajaca znacznie od
$redniej wojewddzkiej (106 kobiet na 100 mezczyzn);

— Bardzo niekorzystne proporcje dotyczace ilosci oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na osoby w wieku produkcyjnym — 70 osob. Jest to wskaznik
zdecydowanie wyzszy od $redniej wyliczonej dla powiatu tomaszowskiego (67
0s6b) i wojewddztwa (62 osoby);

—  Wskaznik przyrostu naturalnego od kilku lat utrzymuje warto$¢ dodatnia, a w roku
2005 osiggnat wartos¢: 1,53 (na 1000 osob ludnosci) - jest to najwyzsza wartos¢
wsrod wszystkich gmin powiatu tomaszowskiego;

— Gmina jest jedng z nielicznych tego typu jednostek administracyjnych catego
wojewodztwa lubelskiego, gdzie warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego osigga
warto$¢ dodatni;

— Prognozy demograficzne wskazujg na state zmniejszanie sie liczby ludnosci na

terenie gminy.

Edukacja strategiczny — Na terenie gminy funkcjonuje facznie 14 placowek oswiatowych, ktore prowadza

dziatalno$¢ w zakresie edukacji na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum;

W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach podstawowych w 54 oddziatach uczyto sie
669 dzieci, co stanowito prawie 10% wszystkich uczniéw pobierajacych nauke na
tym poziomie w powiecie tomaszowskim;

W tym samym roku szkolnym edukacje w pieciu gimnazjach kontynuowato 276
uczniéw. Udziat ucznidéw placéwek gimnazjalnych zlokalizowanych na terenie gminy
Tomaszow Lubelski w skali powiatu osigga poziom 6,5%;

Biorac pod uwage wielko$¢ gminy i liczbe ludnosci, nalezy ocenié, iz sie¢ szkét
podstawowych i gimnazjalnych na terenie gminy jest dobrze zorganizowana i
zapewnia dogodny dostep do edukacji na tym poziomie, a w szczegoélnosci dla
najmiodszych mieszkarcéw gminy;
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Utrzymywanie tak duzej liczby placowek jest bardzo ucigzliwe dla budzetu gminy.
Moze to w wydatny sposéb ogranicza¢ jej mozliwosci inwestycyjne.

Miodziez z terenu gminy ma mozliwos¢ ksztalcenia si¢ na poziomie
ponadgimnazjalnym w pozostatych szkotach potozonych na terenie powiatu
tomaszowskiego. Oferujg one zréznicowane kierunki ksztalcenia i zapewniajg
uzyskanie matury;

Mozliwos¢ kontynuowania nauki na poziomie wyzszym w Tomaszowie Lubelskim i
Zamosciu bez koniecznosci opuszczania miejsca zamieszkania.

Kultura i sport

strategiczny

Funkcjonowanie Gminnego Osrodka Kultury w Podhorcach.

Funkcjonowanie Biblioteki Komunalnej z siedzibg w Majdanie Goérnym, ktéra
posiada trzy filie zlokalizowane w Laszczéwce, Podhorcach, Szarowol;;

Organizacja licznych imprez kulturalnych o zasiggu lokalnym, gminnym i
powiatowym;

Dziatalno$¢ w siedzibie Biblioteki w Majdanie Gornym czytelni internetowej;
Funkcjonowanie o$miu zespotéw ludowych kultywujacych lokalng tradycje;
Szczuplo$¢ budzetu gminy uniemoZliwiajaca przeznaczanie wystarczajacych
$rodkéw finansowych na dziatania kulturalne;

Funkcjonowanie na terenie gminy o$miu boisk do gier wielkich (w tym trzy
przyszkolne) oraz siedmiu boisk do gier matych;

Brak na terenie gminy sali gimnastycznej;

Funkcjonowanie wyciagu narciarskiego na Biatej Gorze oraz toru do biegow
narciarskich w okolicy Siwej Doliny;

Funkcjonowanie dwdch klubdw sportowych, ktére dysponuja obiektami sportowymi;
Organizacja licznych imprez sportowych (gtéwnie przez placéwki o$wiatowe).

Ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna

problemowy

Bezposrednia opieke zdrowotng nad mieszkancami gminy realizujg dwa
niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej zlokalizowane w Tomaszowie Lubelskim
i Podhorcach. Pierwszy z nich obejmuje swa opiekg okoto 9000 mieszkaricow
gminy z miejscowos$ci potozonych najblizej miasta. Natomiast NZOZ w Podhorcach
$wiadczy ustugi gtéwnie dla mieszkafncow nastepujacych miejscowosci: Podhorce,
Justynéwka, Gorno, Typin, Przecinka, Nowa Wie$, Klekacz. Opieka w tej placowce
objetych jest okoto 1500 mieszkaricow gminy;

Podstawowa placowka $wiadczaca ustugi zdrowotne na terenie powiatu
tomaszowskiego jest Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej
w Tomaszowie Lubelskim;

Specjalistyczng opieke szpitalng o zasiggu ponadregionalnym i wojewodzkim
realizujq szpitale kliniczne w Lublinie oraz szpitale w Biatej Podlaskiej, Chetmie
i Zamos$ciu oraz szpitale psychiatryczne w Lublinie, Suchowoli (powiat Radzyn
Podlaski), Radecznicy (powiat Zamo$c€) i zaktad opiekuficzo leczniczy w Celejowie
(powiat Putawy);

Na terenie gminy Tomaszow Lubelski organizacjq pomocy spofecznej zajmuje sie
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, ktory zostat utworzony w 1990 roku;
Realizacja przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej wielu programéw gminnych,
ktére tagodza skutki przemian spotecznych obserwowanych w kraju;

Coroczna organizacja akcji ,Poméz dzieciom przetrwa¢ zime. Ponadto we
wspdipracy ze szkotami, organizacjami pozarzadowymi oraz osobami bezpo$rednio
zwigzanymi z lokalnym $rodowiskiem (sottysami, radnymi) realizowane sg dziatania
ostonowe w stosunku do 0sob zagrozonych nastepstwami zimy;

Wzrost liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz liczby udzielanych $wiadczen.

Zaopatrzenie w wode

problemowy

Na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia mieszkaricow w wode korzysta sie gtéwnie
z wod zalegajacych w utworach poziomu kredowego, sporadycznie tylko z wod
wystepujacych na poziomach trzeciorzedu i czwartorzedu;

Funkcjonuje tutaj siedem uje¢ wody w nastepujacych miejscowosciach: Majdan
Gorny, Zamiany, Wieprzowe Jezioro, Pasieki, Szarowola, Podhorce, Sabaudia
Cegielnia;

Stan techniczny uje¢ wody jest zroznicowany. Niektére z nich wymagaja pilnej
modernizacji — dotyczy to przede wszystkim obiektow w Pasiekach, Szarowoli
i Majdanie Gornym;

Diugos¢ catkowita sieci wodociggowej na terenie gminy wynosi 132,8 km, w tym
dugos¢ przytaczy wynosi ok. 40% tej dtugosci;

Do sieci przytaczonych jest 1763 gospodarstwa domowe, co stanowi 51,2%
wszystkich gospodarstw domowych na terenie gminy.

Infrastruktura ochrony
Srodowiska

problemowy

Aktualnie na terenie gminy Tomaszéw nie funkcjonuje zadne wysypisko $mieci.
Zgodnie z zatozeniami Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego
planowana jest budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadoéw (ZZO)
w miejscowosci Rogozno;

Na terenie gminy nie ma réwniez oczyszczalni $ciekéw. W roku 2007
zmodernizowano oczyszczalnie $ciekéw w Tomaszowie Lubelskim. Obiekt ten
0 wydajnosci Q = 6300 m3/d bedzie docelowo przyjmowat Scieki od mieszkancow
gminy;

Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy ma diugos¢ niespetna 300 m i przytaczonych
jest do niej 64 gospodarstwa domowe. Stanowi to zaledwie 1,85% wszystkich
gospodarstw domowych na terenie gminy.

Sie¢ komunikacyjna

strategiczny

Catkowita sie¢ drég gminnych wynosi 87,0 km, z czego 27,2 km (31,3%) posiada
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nawierzchnie utwardzong i 28,9 km (33,2%) nawierzchnie gruntowa ulepszona;
Biorac pod uwage wielko$¢ gminy oraz liczbe miejscowosci, sie¢ drég gminnych
mozna uznac za rozwinieta w sposob zadowalajacy;

Drogi powiatowe na terenie gminy tworza sie¢ o diugosci 65,44 km. W tej kategorii
wida¢ znacznie lepszq sytuacie — 90,58% drég powiatowych na terenie gminy
posiada nawierzchnie utwardzong;

Przez teren gminy przebiegaja takze dwie drogi wojewddzkie: nr 850 Tomaszow
Lubelski - Jozefowka — Alojzoéw i nr 853 Nowy Majdan - Tomaszéw Lubelski. Ich
taczna dtugos¢ na omawianym obszarze wynosi 13,5 km;

Obie drogi wojewddzkie zostaly zaliczone zostaly do szlakéw o dobrej jakosci
nawierzchni. W fachowej nomenklaturze ocenione zostaly jako ,czame o lokalnej
$liskosci”;

Przez teren gminy przebiega takze droga krajowa nr 17 relacji: Warszawa (zakret) -
Garwolin - Ryki - Kuréw - Lublin - Piaski — Krasnystaw - Zamo$¢ - Tomaszow
Lubelski - Hrebenne - granica panstwa. Jej diugo$¢ na terenie gminy wynosi 6,6 km.
Wszystkie miejscowosci w Gminie, oprécz miejscowosci Klekacz, posiadajg
o$wietlenie uliczne.

Rynek pracy

problemowy

Pod koniec 2005 roku wg danych GUS w gminie w sektorze pozarolniczym
zatrudnionych byto 449 osdb, z czego 47,2% stanowity kobiety;

Wyraznie widoczna jest dominacja zatrudnienia w przemysle i budownictwie. W
branzy tej zatrudnionych jest prawie potowa wszystkich pracujacych (49%);

Istotna role odgrywaja réwniez ustugi. Prace w tej branzy znalazlo facznie 191 oséb
(42,5%), w tym: ustugi rynkowe: 45 oséb (10%), ustugi nierynkowe: 146 oséb
(32,5%);

Osoby utrzymujace sie wytacznie lub gtéwnie z pracy w swoim gospodarstwie
rolnym (wraz z osobami pozostajacymi na utrzymaniu) tworzyli grupe 8655 oséb, co
stanowito 79,28% wszystkich mieszkaricow gminy;

Liczba gospodarstw utrzymujacych sie tylko z dziatalnoci rolniczej wynosita 495
gospodarstw, co stanowi 15,1% wszystkich gospodarstw;

Przecietne wynagrodzenie brutto w analogicznym okresie w  powiecie
tomaszowskim wynosito 1854,38 zi. Warto$¢ ta jest zdecydowanie nizsza od
$redniej wojewodzkiej i $redniej obliczonej dla podregionu chetmsko - zamojskiego
(NTS 1n);

Nalezy zatozy¢, iz w gminie Tomaszow Lubelski, ktérej mieszkafcy w znacznej
liczbie zatrudnieni sq w miescie Tomaszowie Lubelskim, warto$¢ S$redniego
miesiecznego wynagrodzenia brutto ksztattuje sie nieco ponizej, a w niektorych
przypadkach w granicach $redniej wyliczonej dla powiatu tomaszowskiego.

Przedsigbiorczos¢

wysokiej szansy

Baze ekonomiczng gminy Tomaszéw Lubelski pod koniec 2005 roku tworzyto 485
podmiotéw gospodarczych, z czego zdecydowana wigkszo$C zaliczana byta do
sektora prywatnego (94,4%);

W stosunku do roku 2001 zanotowano wzrost liczby podmiotéw gospodarczych z
429 do 500 w roku 2006;

Przyjmujac za miernik przedsigbiorczosci liczbe podmiotow gospodarczych na 1
tysigc mieszkancéw, mozna stwierdzi€, iz gmina ze wskaznikiem 44,4 nalezy do
przecigtnych pod tym wzgledem w powiecie tomaszowskim;

Struktura dzialowa podmiotéw gospodarki narodowej wykazuje, Zze najwigcej
podmiotéw dziatato w sekcji handel i naprawy — 44,3% wszystkich przedsigbiorstw
na terenie gminy. Duzq role odgrywajg tez nastepujace sekcje: budownictwo —
10,9%, przemyst (przetworstwo przemystowe) — 9,3%, transport, gospodarka
magazynowa i facznos¢: 8,04%;

Pod koniec 2005 roku dziatalno$¢ gospodarczg prowadzity 403 osoby fizyczne. W
kategorii tej wida¢ zdecydowang przewage przedsigbiorcow dziatajacych w sekdji
handel i naprawy (49,4,6%) i budownictwie (12,9%);

Tempo rozwoju przedsiebiorczosci na terenie powiatu tomaszowskiego nalezy do
najwiekszych w wojewodztwie. Pod tym wzgledem powiat zajmuje szoste miejsce w
wojewddztwie, co znajduje potwierdzenie w zamieszczonych ponizej analizach
GUS.

Rolnictwo

strategiczny

Na przewazajacej czesSci gminy wystepujg do$C stabe gleby, co nie stwarza
najlepszych warunkéw do rozwoju rolnictwa;

Na terenie gminy funkcjonowato 3276 gospodarstw rolnych, z czego wszystkie
nalezaty do kategorii gospodarstw indywidualnych;

Na terenie gminy brak jest duzych gospodarstw rolnych o powierzchni ponad 50 ha.
0 znaczacym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych $wiadczy réwniez fakt, iz 83,2% z
nich ma powierzchni¢ mniejsza niz 5 ha;

Struktura uzytkow rolnych wykazuje proporcje charakterystyczne dla gmin wiejskich,
gdzie gtownym zajeciem ludnosci jest rolnictwo;

W$rdd najpopularniejszych upraw dominowaty rézne gatunki zb6z oraz ziemniaki;
W hodowli zwierzat gospodarskich dominujg tradycyjne kierunki, a wiec trzoda
chlewna, bydto i dréb;

2130 gospodarstw rolnych nie prowadzi zadnej hodowli zwierzat gospodarskich.
Stanowi to ok. 65% wszystkich gospodarstw rolnych na terenie gminy Tomaszow
Lubelski;

Rolnictwo skupione jest przede wszystkim na zaspokojeniu potrzeb wiasnych ich
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whascicieli. Wniosek ten potwierdza fakt, iz zaledwie 29% z nich deklaruje sprzedaz
produkcji na rynek artykutow rolnych;
— Niski poziom wyksztatcenia wiascicieli gospodarstw rolnych.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Tomaszowie Lubelskim i GUS
(www.stat.gov.pl).

W tabeli ponizej zestawione zostaty potencjaty rozwojowe gminy Tomaszow
Lubelski wedtug okreslonych wczesniej dziedzin przyporzadkowania.

Tabela 25. Potencjaty rozwojowe gminy Tomaszoéw Lubelski wedtug dziedzin
przyporzadkowania.

Dziedziny problemowe

Dziedziny strategiczne

Dziedziny wysokiej szansy

—  Ludnos¢;

—  Ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna;

—  Zaopatrzenie w wodg;

— Infrastruktura ochrony

—  Dziedzictwo kulturowe;
—  Edukacja;

—  Kulturai sport;

—  Sie¢ komunikacyjna;
—  Rolnictwo.

—  Polozenie geograficzne
i warunki naturalne;
—  Przedsiebiorczo$c¢.

$rodowiska;
—  Rynek pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie konsultacji spotecznych przeprowadzonych w Tomaszowie Lubelskim
w dniach 1 - 2 sierpnia 2007 roku.

Rozwo6j gminy Tomaszow Lubelski i jego wspomaganie powinno prowadzi¢ do
zmiany proporcji miedzy dziedzinami kwalifikujacymi sie jako problemowe
a tymi, ktére mozna zaliczy¢ do dziedzin strategicznych i tzw. ,wysokiej
szansy”.

Obecnie do dziedzin problemowych, stanowiacych istotne wyzwanie dla
strategii, mozna zaliczy¢ populacje, rynek pracy, elementy infrastruktury
zagospodarowania przestrzennego (zaopatrzenie w wode i ochrona srodowiska)
oraz obszar ustug spotecznych w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

Powazny zakres zadan powinien byc takze realizowany w ramach dziedzin
strategicznych, warunkujacych standardy sprawnego funkcjonowania oraz
rozwoju spoteczenstwa, gospodarki rynkowej oraz Srodowiska przyrodniczego
i kulturowego. Sa to dziedziny nalezace do szeroko rozumianej sfery
infrastruktury (technicznej, spotecznej i ekonomicznej) oraz dziedzictwa
kulturowego. Istotnym elementem dziatan bedzie tez udzielenie kompleksowego
wsparcia sektorowi rolnemu, ktore wptynie na:
— Wdrozenie innowacyjnosci poprzez wprowadzenie nowoczesnych
technologii i metod upraw oraz hodowli;
— Podniesienie efektywnosci rolnictwa oraz jego konkurencyjnosci (np.
gospodarstwa ekologiczne);
— Dywersyfikacje  dziatalnosci  gospodarczej  prowadzonej przez
gospodarstwa rolne (np. specjalizacja upraw lub hodowli, wykorzystanie
funkcji turystycznej gospodarstw rolnych - agroturystyka itp.).

Nalezy rowniez wskazaC dziedziny ,wysokiej szansy”, ktorymi w gminie
Tomaszow Lubelski jest korzystne potozenie geograficzne (wzdtuz szlakow
droznych prowadzacych w kierunku przejs¢ granicznych na wschodniej granicy
kraju) oraz doskonate warunki naturalne, ktére same w sobie stanowia wazne
dobra turystyczne. Dobrze zachowane srodowisko stwarza ponadto mozliwosci
produkowania niektorych artykutow rynkowych o wysokiej jakosci, w tym
réwniez pochodzenia rolniczego. Istotnym potencjatem rozwojowym bedzie
réwniez przedsiebiorczosé, ktora powinna by¢ ukierunkowana na wykorzystanie:
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— Potozenia geograficznego - w zwiazku z mozliwoscia obstugi ruchu
granicznego i transgranicznego;

— Atrakcyjnosci turystycznej - wykorzystanie szans stworzonych przez
walory przyrodnicze, obecnos¢ obiektow dziedzictwa kulturowego oraz
elementéw infrastruktury turystycznej.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz zadaniem Strategii bedzie mozliwie daleko
idace przesuniecie w perspektywie czternastoletniej wielu dziedzin
problemowych do sprawnie funkcjonujacych dziedzin strategicznych i do sfery
,Wysokiej szansy”.
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4. ANALIZA SWOT

4.1. Charakterystyka analizy SWOT

Analiza SWOT jest metoda pozycjonowania i oceny zalecang w tworzeniu
dtugoletnich planéw rozwoju, planéw restrukturyzacyjnych. Stosowana byta
réwniez w ewaluacji realizacji programow funduszy strukturalnych 2004 - 2006.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1260/99 oraz dokumentem roboczym nr 2, analiza
SWOT winna by¢ wykorzystana przy prowadzeniu ewaluacji ex-ante programéow
strukturalnych, plandéw rozwoju, jednolitych dokumentow programowych,
programoéw operacyjnych i uzupetnien programéw operacyjnych®. Jest ona wiec
instrumentem stuzacym przede wszystkim do prowadzenia ewaluacji globalnej
i pozycjonowania strategicznego. W zwiazku z tym metoda ta jest powszechnie
wykorzystywana przy opracowaniu regionalnych i lokalnych strategii rozwoju
spoteczno - gospodarczego oraz wojewodzkich programow operacyjnych dla
kontraktow wojewodzkich.

Nazwa metody jest akronimem pochodzacym od angielskich stow: Strength
(sita), Weakness (stabosc¢), Opportunity (szansa) oraz Threat (zagrozenie).
Gtownym celem metody, w przypadku programéw o charakterze spoteczno -
gospodarczym, jest diagnoza czynnikow wptywajacych na rozwdj danej
struktury - w tym przypadku gminy i na tej podstawie opracowanie strategii
najkorzystniejszej z punktu widzenia przysztego rozwoju. Diagnoza ta dotyczy
zarowno czynnikow pozytywnych (silnych stron), jak rowniez czynnikow
negatywnych (stabych stron). W nastepnym etapie prac silne i stabe strony
gminy skonfrontowane zostang z czynnikami zewnetrznymi, pozostajacymi poza
kontrola wtadz odpowiedzialnych za realizacje programu, ktore w pozytywny
(szanse) lub negatywny (zagrozenia) sposéb moga wptywac na rozwdoj gminy.

Diagnoza sytuacji, zwana pozycjonowaniem strategicznym, stanowi punkt
wyjscia do opracowania programéw rozwoju oraz instrumentéw, ktore zostana
wykorzystane przy ich wdrazaniu. W zaleznosci od przyjetej filozofii dziatania
(zwanej czesto: intencja strategiczna), instrumenty te moga by¢ ukierunkowane
dwojako:

— Stawia¢ gtownie na wykorzystywanie zidentyfikowanych szans

i wzmacnianie silnych stron gminy;
— Likwidowac zdiagnozowane stabe strony i minimalizowac zagrozenia.

W praktyce najczesciej stosuje sie oba podejscia, ale przy obligatoryjnym
zachowaniu odpowiedniej konfiguracji zbioru instrumentow.

Wyniki analizy sa przedstawiane w formie tabelarycznej (macierz), gdzie
opisane zostaja stabe i mocne strony gminy oraz szanse i zagrozenia dla jej
rozwoju. Analiza SWOT w takiej formie jest uzupetnieniem opisu aktualnej
sytuacji w danej jednostce samorzadu terytorialnego oraz zwiazanych z nig
danych statystycznych. Duza zaleta tej metody jest przede wszystkim
syntetyczne ujmowanie gtéwnych czynnikow warunkujacych rozwoj.

38 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace ogdlne przepisy w sprawie
Funduszy Strukturalnych.
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Przedmiotem analizy SWOT, prowadzonej dla zintegrowanych programéow
o charakterze spoteczno - gospodarczym sa ztozone zagadnienia (zasoby,
wtasciwosci, procesy, zjawiska) bedace podstawa rozwoju i konkurencyjnosci
gminy oraz warunkow tworzenia miejsc pracy. Zaliczy¢ do nich mozna miedzy
innymi kwestie zwiazane z rynkiem pracy (zatrudnienie i bezrobocie),
produktywnoscia, inwestycjami, zmianami strukturalnymi (analizy sektorowe,
zwtaszcza sektora ustug), matymi i srednimi przedsiebiorstwami, rozwojem
technologicznym, badaniami i innowacjami, handlem zagranicznym,
telekomunikacja/spoteczenstwem informacyjnym, infrastrukturg transportowa,
turystyka, srodowiskiem, kultura, réwnymi szansami kobiet i mezczyzn itp.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz tres¢ analizy SWOT w duzej czesci jest
uwarunkowana specyfika gminy i problemami, ktére w niej wystepuja oraz
celem prowadzenia analizy i oceny.

4.2. Schemat analizy SWOT

Uzyskane z pomiaréw wyniki podlegaja wstepnemu wartosciowaniu, pod katem
ich uzytecznosci dla przysztego rozwoju spoteczno - gospodarczego gminy.
Kryterium wartosciowania powinno tu by¢ odniesienie do poréwnywalnych
sytuacji innych podobnych jednostek (okreslanych poprzez dane statystyczne
i wyznaczajacych pewien standard - baze porownawcza), a takze ocena
problemowa wykorzystujaca dotychczasowe osiggniecia rozwojowe gminy.

Efektem wstepnego wartosciowania jest zestawienie - w kazdym
Zz wymienionych powyzej obszarow - zmiennych potencjatu wewnetrznego
w postaci atutow (S) i stabosci (W). Powinno ono uszeregowac zmienne
potencjatu wg wartosci ich sity, korzystnosci lub niekorzystnosci (jak duzy jest
atut lub stabosc) oraz znaczenia dla przysztych losow gminy (waga).

Tabela 26. Schemat analizy atutow i stabosci w analizie SWOT.

Lp. Obszary (wymiary) Atuty (sita dodatnia Stahosci (sita ujemna
potencjatu Zmienna sita | waga Zmienna sita | waga

1. Baza ekonomiczna F-) PO IOUOU Q) e e |
D) oo e | D) oo | |
(o) ISP U I (o) ISP T R
() I VTR R () IV RPP

2. Infrastruktura ekonomiczna A) e e | ) SOV NPV RN
1) PSSRSO IR 1) FUSUSOUURUSOUR IRV I
(o) S (T I (o) [SUUU E E
) DT R R () DT R

3.

4.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Brilman J., Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania, PWE,
Warszawa 2002; Grudzewski W., Karst A., Zastosowanie metody SWOT w ocenie strategii. Ekonomika
i Organizacja Przedsiebiorstwa, nr 5, 1999; Obto6j K., Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwatej przewagi
konkurencyjnej. PWE, Warszawa 1998; Obtdj K., Strategia sukcesu firmy, PWE, Warszawa 2000.

Wraz z identyfikowaniem i wartosciowaniem zmiennych potencjatu
wewnetrznego gminy (mocnych i stabych stron) przeprowadzono badania
potencjatu otoczenia dla tej struktury. Potencjat otoczenia dla gminy nalezy
rozumie¢ jako ogo6t procesow, zjawisk o charakterze systemowym a takze
dziatan instytucji i osob fizycznych, nie bedacych czescia struktury gminy, ktore
moga mie¢ wptyw na jakikolwiek wymiar lub fragment aktywnosci gospodarczej,
spotecznej oraz postaw i zachowan mieszkancow, organizacji i instytucji.
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Okreslenie otoczenia dla tak ztozonej struktury, jaka jest struktura gminy, nie
jest sprawa tatwa. Szczegdlnej precyzji wymaga strukturalizacja (segmentacja)
otoczenia, aby w obrebie poszczegélnych segmentow identyfikowaé zmienne
potencjatu, a nastepnie wartosciowac je w kategoriach szans i zagrozen (dla
przysztosci gminy). Mozna przyja¢, ze zgodnie z metodologia diagnozy
strategicznej otoczenia, dokonuje sie segmentacji otoczenia dla gminy wg
metody przedstawionej w tabeli zamieszczonej ponizej.

Tabela 27. Segmentacja otoczenia dla potrzeb analizy SWOT.

Segment Opis

Otoczenie systemowe Ekonomiczne, technologiczne, spoteczno-kulturowe, polityczno-prawne, demograficzne, migdzynarodowe

Inne gminy (zwlaszcza ,sasiednie”) konkurujace o $rodki, inne organizacie realizujace przedmiotowe i

Otoczenie konkurencyjne systemowe inicjatywy, nie mieszczace sig w strukturze gminy, ktére konkurujg o $rodki z wtadzami

samorzadowymi gminy

Grupy interesariuszy

Organizacje i osoby fizyczne zewnetrzne, ktore moga wykazywac zainteresowanie gming jako zgodne z
wiasnym interesem i podejmowa¢ ku temu odpowiednie dziatania

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Brilman J., Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania, PWE,
Warszawa 2002; Grudzewski W., Karst A., Zastosowanie metody SWOT w ocenie strategii. Ekonomika
i Organizacja Przedsiebiorstwa, nr 5, 1999; Obtdj K., Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwatej przewagi
konkurencyjnej. PWE, Warszawa 1998; Obtoj K., Strategia sukcesu firmy, PWE, Warszawa 2000.

Identyfikowane w otoczeniu gminy zjawiska, procesy i zachowania, jako
zmienne potencjatu otoczenia, poddano wartosciowaniu pod katem ich wptywu
na potencjat gminy w poszczegoélnych jego obszarach (wymiarach). Wptyw ten
moze miec¢ charakter korzystny (szanse - O) lub niekorzystny (zagrozenia - T),
o réznym stopniu nasilenia. Kryterium wartosciowania zmiennych potencjatu
otoczenia stanowi sama wtasciwos¢ procesu, zjawiska lub zachowania, ale
rowniez ich odniesienie do okreslonego wymiaru potencjatu wewnetrznego
gminy (ten sam proces lub zjawisko moze stwarzac zréznicowane warunki, co do
kierunku i poziomu nasilenia aktywnosci gminy w roznych obszarach swego
potencjatu). Stad przyjmuje sie, ze zestawienie zmiennych potencjatu otoczenia
gminy wykonuje sie dla poszczegolnych obszaréw potencjatu wewnetrznego.

Zestawienie powinno uszeregowaé zmienne potencjatu otoczenia wg wartosci
ich sity, korzystnosci lub niekorzystnosci (jak duza jest szansa lub zagrozenie)
i znaczenia ksztattowanych warunkow zewnetrznych dla przysztych losow gminy
(waga).

Tabela 28. Schemat analizy szans i zagrozen w analizie SWOT.

Lp. Obszary (wymiary) Szanse Zagrozenia
(warunki korzystne (warunki niekorzystne)
potencjatu Zmienna sita | waga Zmienna sita | waga
1. Bazaekonomiczna =000 @) | | @) s |
2. Infrastruktura ekonomiczna @) ... | | @) s |
3
4.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Brilman J., Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania, PWE,
Warszawa 2002; Grudzewski W., Karst A., Zastosowanie metody SWOT w ocenie strategii. Ekonomika
i Organizacja Przedsiebiorstwa, nr 5, 1999; Obto6j K., Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwatej przewagi
konkurencyjnej. PWE, Warszawa 1998; Obtdj K., Strategia sukcesu firmy, PWE, Warszawa 2000.
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Zasadnicza faza analizy SWOT jest odpowiednie kojarzenie potencjatu
wewnetrznego gminy i potencjatu jej otoczenia. Polega to przede wszystkim na
badaniu relacji zachodzacych pomiedzy kazda zidentyfikowana para zmiennych
obu potencjatow. Relacje te moga miec zréznicowany charakter, np. charakter
oddziatywan.

4.3. Wykorzystanie wynikow analizy SWOT

Identyfikowanie oddziatywan pozwoli okresli¢ pary zmiennych obu potencjatéw,
wyliczy¢ ich site i wedtug jej uporzadkowac je. Daje to podstawe do grupowania
nowych zmiennych wedtug réznych kryteriow, w zaleznosci od celu analizy.

Podstawowym wnioskowaniem o charakterze konstrukcyjnym jest formutowanie
opcji strategicznych dla rozwoju gminy. Zaktadajac, ze sens tworzenia strategii
rozwoju polega na poszukiwaniu sposobow wzmacniania potencjatu
wewnetrznego danej jednostki (nie bierze on pod uwage efektu
wzmacniajacego negatywnego, czyli kombinacji zmiennych ,W-T”), mozna
poprzez odpowiednie grupowanie zmiennych obu potencjatow poszukiwac opcji
strategicznej jako kierunkowej modyfikacji potencjatu wewnetrznego gminy.
Mozna zatem formutowac strategie:

— Ukierunkowana na dalsze profilowanie
tj. wzmacnianie (i ochrone) atutéw gminy;

— Ukierunkowang na konwersje potencjatu, tj. likwidacje stabosci,
szczegolnie tych, ktore blokujg mozliwosci wykorzystania sprzyjajacych
dla gminy systemowych warunkoéw otoczenia;

— Mieszang, nastawiong na uzyskiwanie zamierzonych efektow w krétkim
czasie (uruchamianie dziatan przynoszacych od razu silne pozytywne
zmiany) - tzw. ,strategia szybka” lub na uzyskiwanie gruntownej, lecz
powolnej przebudowy potencjatu, dajacej efekt systemowy, lecz
odtozony w czasie - tzw. ,strategia powolna”.

istniejacego  potencjatu,

4.4, Analiza stabych i mocnych stron gminy

Ponizej przedstawiono efekt wstepnego wartosciowania w postaci zestawienia -
w kazdym z wymienionych powyzej obszarow - zmiennych potencjatu
wewnetrznego w postaci atutdw (S) i stabosci (W).

Tabela 29. Analiza atutow i stabosci w analizie SWOT.

L. | Obszary (wymiary) Atuty Stabosci
p. | potencjatu (Sita dodatnia) (Sita ujemna)
1. | Polozenie geograficzne | — Polozenie gminy w pofudniowo - wschodniej | — Tzw. $ciana  wschodnia  zaliczana jest do

i warunki naturalne

czesci wojewodztwa lubelskiego na terenie powiatu
tomaszowskiego, w niedalekiej odlegosci od
wschodniej granicy panstwa;

— Polozenie gminy w bezpo$rednim sasiedztwie
miasta Tomaszow Lubelski;

— Polozenie gminy wzdluz szlakéw droznych
biegnacych w  kierunku wschodniej granicy
panstwa;

— Wystepowanie we wschodniej czesci
(Wyzyna Zachodniowotynska) ~grubej
lessowej,  pokrytej  urodzajnymi
(czarnoziemami);

— Dobry stan $rodowiska naturalnego;

— Zrbznicowane uksztattowanie terenu;

— Polozenie w strefie duzego nastonecznienia.

gminy
pokrywy
glebami

najbiedniejszych regionow w kraju;

Polozenie w poblizu miasta powiatowego powoduje
dualizm w rozwoju gospodarczym i potrzebach
inwestycyjnych mieszkaicéw gminy;

Potozenie gminy w oddaleniu od duzych aglomeracji
miejskich;

Wystepowanie w zachodniej czesci gminy (Roztocze)
gleb bielicowych, z reguly piaszczystych i niezbyt
urodzajnych.

Dziedzictwo kulturowe

— Bogata historia gminy, siegajaca czasow

piastowskich;

— Na obszarze gminy zachowat sie szereg cennych

Zly stan niektorych obiektow zabytkowych;
Niedostateczna promocja walorow kulturowych gminy;
Niewystarczajace oznakowanie obiektéw zabytkowych
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zabytkéw, dokumentujacych bogata historie
regionu;

Funkcjonowanie Muzeum Regionalnego
w Tomaszowie Lubelskim, ktére zajmuje sie
dokumentowaniem dziejow Ziemi Tomaszowskiej
oraz gromadzeniem pamiatek przysztosci;
Wysokie nasycenie terenu gminy w stanowiska
archeologiczne, ktore obfitujq w wysokiej klasy
artefakty.

(tabliczki informacyjne, drogowskazy itp.).

Ludnos¢

Stosunkowo wysoka gestos$¢ zaludnienia (na 1 km?
powierzchni gminy przypadaty 64 osoby);
Wskaznik przyrostu naturalnego od kilku lat
utrzymuje warto$¢ dodatnia;

Gmina jest jedna z nielicznych tego typu jednostek
administracyjnych catego wojewddztwa
lubelskiego, gdzie warto$¢ wskaznika przyrostu
naturalnego osigga warto$¢ dodatnia,

Na 100 mezczyzn przypadato 101 kobiet i jest to
warto$¢ zdecydowanie nizsza od $redniej powiatowej
(103 kobiety na 100 mezczyzn) oraz odbiegajaca
znacznie od $redniej wojewddzkiej (106 kobiet na 100
mezczyzn);

Bardzo niekorzystne proporcje dotyczace ilosci 0sob
w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na osoby
w wieku produkcyjnym — 70 oséb;

Prognozy  demograficzne  wskazujg na  stale
zmniejszanie sie liczby ludnosci na terenie gminy;

Niski poziom wyksztalcenia mieszkafcow obszaréw
wiejskich, w tym wiascicieli gospodarstw rolnych.

Edukacja

Na terenie gminy funkcjonuje tacznie 14 placowek
o$wiatowych, ktére prowadzg dziatalnos¢ w
zakresie edukacji na poziomie szkoty podstawowej
i gimnazjum;

Biorac pod uwage wielkos¢ gminy i liczbe
ludnosci, nalezy oceni¢, iz sie¢ szkot
podstawowych i gimnazjalnych na terenie gminy
jest dobrze zorganizowana i zapewnia dogodny
dostep do edukacji na tym poziomie, a w
szczegolnosci dla najmiodszych mieszkancow
gminy;

Miodziez z terenu gminy ma mozliwosé
ksztatcenia si¢ na poziomie ponadgimnazjalnym w
pozostatych szkotach pofozonych na terenie
powiatu  tomaszowskiego. = Oferujg ~ one
zroznicowane kierunki ksztalcenia i zapewniajg
uzyskanie matury;

Mozliwos¢ kontynuowania nauki na poziomie
wyzszym w Tomaszowie Lubelskim i Zamosciu
bez  koniecznoSci  opuszczania  miejsca
zamieszkania;

W placdwkach szkolnych zatrudniona jest kadra o
wysokich kwalifikacjach;

Liczne mozliwosci  uczestnictwa uczniow w
roznego  rodzaju  konkursach,  zawodach
sportowych itp.;

Dobra znajomo$¢ $rodowiska ucznidw przez
nauczycieli.

Utrzymywanie tak duzej liczby placowek jest bardzo
ucigzliwe dla budzetu gminy. Moze to w wydatny
sposob ogranicza¢ jej mozliwosci inwestycyjne;

Brak sal gimnastycznych przy szkofach;

Staba baza materialna niektorych szkot;

Prowadzenie lekcji w klasach taczonych;

Problemy z zatrudnianiem wysokokwalifikowanych
specjalistéw w szkotach jedynie na cze$¢ etatu;

Niz demograficzny wptywajacy na state zmniejszanie
sig liczby dzieci w wieku szkolnym;

Utrudnienia zwigzane z mozliwoscig dowozu ucznidw
do szkét na tg samg godzing;

Brak mozliwosci kontynuacji nauki w gimnazjum dla
wszystkich absolwentéw szkét podstawowych (koszty
dowozu);

Niedostateczne wyposazenie pracowni, laboratoriéw,
bibliotek itp.;

Brak na terenie gminy przedszkoli.

Kultura i sport

Funkcjonowanie  Gminnego Osrodka  Kultury
w Podhorcach;

Funkcjonowanie Biblioteki Komunalnej z siedziba,
w Majdanie Gémym, ktéra posiada trzy filie
Zlokalizowane w taszczwce, Podhorcach,
Szarowoli;

Organizacja  licznych  imprez  kulturalnych
0 zasiegu lokalnym, gminnym i powiatowym;
Dziatalno$¢ w siedzibie Biblioteki w Majdanie
Gornym czytelni internetowey;

Funkcjonowanie  odmiu  zespotow  ludowych
kultywujacych lokalng tradycje;

Wysoki poziom merytoryczny kadry zatrudnionej
w placowkach kulturalnych;

Funkcjonowanie na terenie gminy o$miu boisk do
gier wielkich (w tym trzy przyszkolne) oraz siedmiu
boisk do gier matych;

Funkcjonowanie wyciagu narciarskiego na Biatej
Goérze oraz toru do biegow narciarskich w okolicy
Siwej Doliny;

Funkcjonowanie dwdch klubéw sportowych, ktére
dysponujg obiektami sportowymi;

Organizacja licznych imprez sportowych (gtéwnie
przez placéwki owiatowe).

Szczupto$¢  budzetu  gminy  uniemozliwiajaca
przeznaczanie wystarczajacych $rodkéw finansowych
na dziatania kulturalne;

Brak na terenie gminy sali gimnastycznej;

Potozenie gminy w poblizu Tomaszowa Lubelskiego
powoduje odplyw dzieci i miodziezy do kot
zainteresowan i zespotéw oferujacych lepsze warunki
uczestnictwa;

Mata ilos¢ placow zabaw, boisk i podobnej
infrastruktury.
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6. Ochrona zdrowia Dobra dostepno$¢ do podstawowej opieki Oddalona opieka specjalistyczna (Zamos¢, Lublin,
i pomoc spoteczna zdrowotnej - mieszkaicy z terenu gminy Radecznica);

obstugiwani sa przez dwa NZOZ-y oraz SP ZOZ w Wzrost liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz
Tomaszowie Lubelskim; liczby udzielanych $wiadczen;
Wspétpraca gminy z instytucjami realizujgcymi Niska aktywno$¢ organizacji pozarzadowych w zakresie
programy zdrowotne finansowane przez NFZ; wspomagania realizacji zadan pomocy spotecznej oraz
Na terenie gminy Tomaszéw Lubelski organizacjg organizacji wolontariatu;
pomocy spotecznej zajmuje sie Gminny Osrodek Niedostateczna opieka nad osobami
Pomocy Spotecznej, ktéry zostat utworzony niepetnosprawnymi.
w 1990 roku;
Realizacja przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej wielu programéw gminnych, ktdre
fagodzg ~ skutki przemian spotecznych
obserwowanych w kraju.

7. | Zaopatrzenie w wode Na  potrzeby  zbiorowego  zaopatrzenia Stan techniczny uje¢ wody jest zréznicowany. Niektore
mieszkancow w wode korzysta sig gtownie z nich wymagaja pilnej modernizacji — dotyczy to przede
z wod zalegajagcych w utworach poziomu wszystkim obiektéw w Pasiekach, Szarowoli i Majdanie
kredowego,  sporadycznie tylko z = wdd Gornym;
wystepujacych na  poziomach  trzeciorzedu Konieczno$¢ modernizacji niektérych odcinkéw sieci
i czwartorzedu; wodociggowej;
Funkcjonuje  tutaj siedem ujg¢  wody Do sieci przytaczonych jest 1763 gospodarstwa
w nastepujacych migjscowosciach: Majdan Gorny, domowe, co stanowi 51,2% wszystkich gospodarstw
Zamiany, Wieprzowe Jezioro, Pasieki, Szarowola, domowych na terenie gminy.
Podhorce, Sabaudia Cegielnia;
Gmina  posiada rezerwy w  zapasach
dyspozycyjnych uje¢ wody.

8. | Infrastruktura ochrony Mozliwo$¢ odbioru $ciekow przez  miejskg Aktualnie na terenie gminy Tomaszow Lubelski nie

Srodowiska oczyszczalnie $ciekdéw w Tomaszowie Lubelskim; funkcjonuje zadne wysypisko $mieci;

Zgodnie z zalozeniami Planu  Gospodarki Na terenie gminy nie ma réwniez oczyszczalni $ciekow;
Odpadami  dla  Wojewodztwa  Lubelskiego Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy ma diugosé
planowana jest budowa Zaktadu niespetna 300 m i przytaczonych jest do niej 64
Zagospodarowania Odpadéw (220) gospodarstwa domowe. Stanowi to zaledwie 1,85%
w miejscowosci Rogozno; wszystkich gospodarstw domowych na terenie gminy;
W roku 2007 zmodemizowano oczyszczalnie Duza liczba wyrobéw zawierajacych azbest na terenie
Sciekow w Tomaszowie Lubelskim. Obiekt ten gminy;
0 wydajnosci Q = 6300 m¥d bedzie docelowo Nieefektywny system gospodarki odpadami.
przyjmowat $cieki od mieszkaficow gminy.

9. | Sie¢ komunikacyjna Dobrze rozwinigta sie¢ drég gminnych; 355% drég gminnych nie posiada nawierzchni
Dobrze rozwinigta sie¢ drég powiatowych, ulepszonej  (31,3% drég  gminnych  posiada
z ktorych  90,58% posiada  nawierzchnie nawierzchnig utwardzong i 33,2% nawierzchnie
utwardzong; gruntowa ulepszong);
Przez teren gminy przebiegajg takze dwie drogi Prawie 10% drég powiatowych nie posiada nawierzchni
wojewodzkie: nr 850 Tomaszéw Lubelski - bitumicznej;
Jozefowka — Alojzéw i nr 853 Nowy Majdan - Na terenie gminy wystepujq miejscowo punkty, w
Tomaszéw Lubelski. Ich faczna dlugos¢ na ktérych  nalezy jeszcze zamontowaC  oprawy
omawianym obszarze wynosi 13,5 km; o$wietleniowe — o$wietlenie uliczne.
Obie drogi wojewddzkie zaliczone zostaty do
szlakéw o dobrej jakosci nawierzchni. W fachowe;j
nomenklaturze ocenione zostaty jako ,czarne
o lokalnej $lisko$ci”;
Przez teren gminy przebiega takze droga krajowa
nr 17 relacji: Warszawa (zakret) - Garwolin - Ryki -
Kuréw - Lublin - Piaski — Krasnystaw - Zamos¢ -
Tomaszoéw  Lubelski Hrebenne - granica
panstwa. Jej dlugos¢ na terenie gminy wynosi 6,6
km;
Wszystkie miejscowosci w  Gminie, oprécz
miejscowosci  Klekacz, posiadaja os$wietlenie
uliczne.

10. | Rynek pracy Polozenie gminy w poblizu Tomaszowa Mata liczba duzych zaktadéw pracy;
Lubelskiego, gdzie ulokowana jest wiekszo$¢ Sezonowe  funkcjonowanie  niektorych  podmiotow

zaktadow pracy;

Duza liczba oséb miodych, ktdre poszukuja
miejsca na rynku pracy;

Pod koniec 2005 roku wg danych GUS w gminie w
sektorze pozarolniczym zatrudnionych bylo 449
0s6b, z czego 47,2% stanowity kobiety;

W sektorze przedsiebiorstw wyraznie widoczna
jest dominacja zatrudnienia w  przemysle
i budownictwie. W branzy tej zatrudniona jest
prawie potowa wszystkich pracujgcych (49%);

gospodarczych (np. budownictwo);

Duza liczba osdb utrzymujacych sie wylacznie lub
gtdwnie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym (wraz z
osobami pozostajacymi na utrzymaniu). Tworzyly one
grupe 8655 osob, co stanowito 79,2 8% wszystkich
mieszkaicow gminy;

Liczba  gospodarstw  utrzymujacych  sie¢  tylko
z dziatalno$ci rolniczej wynosita 495 gospodarstw, co
stanowi zaledwie 15,1% wszystkich gospodarstw;
Warto$¢ $redniego miesiecznego wynagrodzenia brutto
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Poréwnanie danych z roku 2005 i | kwartatu roku
2007 wskazuje na pewne pozytywne tendencje,
dotyczace przede wszystkim wzrostu liczby osdb
uprawnionych do zasitku oraz zmniejszenia sig
liczby 0so6b dtugotrwale bezrobotnych.

ksztattuje sie nieco ponizej, a w niektorych przypadkach
w granicach $redniej wyliczonej dla powiatu
tomaszowskiego, ktéra wynosi 1854,38 zt;

Tendencja wzrostowa liczby bezrobotnych na terenie
gminy w ostatnich latach.

11. | Przedsiebiorczo$¢ Baze ekonomiczng gminy Tomaszow Lubelski pod | — Przecietny wskaznik przedsiebiorczosci - liczba
koniec 2005 roku tworzylo 485 podmiotow podmiotéw gospodarczych na 1 tysigc mieszkancow
gospodarczych, z czego zdecydowana wigkszo$¢ wynosi 44,4;
zaliczana byta do sektora prywatnego (94,4%); — Funkcjonowanie  przedsiebiorstw ~ w tradycyjnych
W stosunku do roku 2001 zanotowano wzrost sektorach produkdji i ustug;
liczby podmiotéw gospodarczych z 429 do 500 | — Niskie zatrudnienie i niskie kapitaly wiasne lokalnych
w roku 2006; podmiotdw gospodarczych;
Tempo rozwoju przedsiebiorczosci na terenie | — Niski  poziom  konkurencyjnosci  produktowej,
powiatu tomaszowskiego nalezy do najwiekszych technologicznej i organizacyjnej;
w wojewddztwie; —  Niewielkie zaangazowanie przedsiebiorstw
Dostepnos¢ do  ustug  doradczych dla w dziatalno$¢ eksportowg;
przedsighiorcow realizowanych przez filie FRL | — Brak mocnych powigzan kooperacyjnych z partnerami
iLFR; w kraju i za granica.
Duza liczba bankéw funkcjonujaca na terenie
Tomaszowa Lubelskiego.

12. | Rolnictwo Wystepowanie we wschodniej czeSci gminy | — Wystepowanie w zachodniej czesci gminy (Roztocze)

(Wyzyna Zachodniowotyriska) grubej pokrywy
lessowej,  pokrytej  urodzajnymi  glebami
(czarnoziemami);

Wysoka jako$¢ S$rodowiska umozliwia rozwdj
produkgji ekologicznej;

Na terenie gminy funkcjonowato 3276
gospodarstw rolnych, z czego wszystkie nalezaty
do kategorii gospodarstw indywidualnych.

gleb bielicowych, z reguly piaszczystych i niezbyt
urodzajnych;

Brak na terenie gminy duzych gospodarstw rolnych
o0 powierzchni ponad 50 ha;

Znaczace rozdrobnienie gospodarstw rolnych - 83,2%
z nich ma powierzchnig mniejsza niz 5 ha;
Dominacja tradycyjnych kierunkéw —upraw:
i Ziemniaki;

Dominacja tradycyjnych kierunkéw hodowli: trzoda
chlewna i bydto;

65% gospodarstw rolnych nie prowadzi zadnej hodowli
zwierzat gospodarskich.

Rolnictwo  skupione jest przede wszystkim na
zaspokojeniu potrzeb wiasnych ich wiascicieli;

Niski poziom innowacyjnosci gospodarstw rolnych;

Niski poziom wyksztalcenia wiascicieli gospodarstw
rolnych;

Brak organizacji rolnikow, np. grup producenckich;

Duza liczba biednych rolnikéw.

zboza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie konsultacji spotecznych w Tomaszowie Lubelskim przeprowadzonych

w dniu 2 sierpnia 2007 roku.

4.5. Analiza szans i zagrozen

Identyfikowane w otoczeniu gminy zjawiska,

procesy i zachowania, jako

zmienne potencjatu otoczenia, poddano wartosciowaniu pod katem ich wptywu
na potencjat gminy w poszczegoélnych jego obszarach (wymiarach). Wptyw ten
moze miec¢ charakter korzystny (szanse - O) lub niekorzystny (zagrozenia - T),
o réznym stopniu nasilenia.

Tabela 30. Analiza szans i zagrozen

L.
p.

Obszary (wymiary)
potencjatu

Szanse
(warunki korzystne)

Zagrozenia
(Warunki niekorzystne)

1.

Polozenie geograficzne i
warunki naturalne

—  Przeksztatcenie

— Korzystne usytuowanie geograficzne regionu

na zewnetrznej wschodniej granicy UE;
wschodniej
w zewnetrzng granice UE;

granicy

— Wojewddztwo lubelskie jako region o PKB per

capita Sredniej unijnej podlega Celowi
1 interwencji, co powoduje, ze majg
zastosowanie w stosunku do niego wszystkie
instrumenty wsparcia UE;

—  Wojewddztwo lubelskie jako jedne z pieciu

regionow w Polsce objete jest dodatkowym

Peryferyzacja regionu;

Niska dostepnos¢ komunikacyjna, brak lotniska
pasazerskiego;

Niedrozno$¢ systemu transportowego i niesp6jnosé
uktadu komunikacyjnego na terenie kraju i regionu;
Potozenie gminy na tzw. ,wschodniej” $cianie
z utrwalonymi problemami strukturalnymi;

Wojewddztwo  lubelskie  zaliczane  jest do
najbiedniejszych regionéw Unii Europejskie;.
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Programem  Operacyjnym ,Rozwéj Polski
Wschodniej’;

Wykorzystanie  surowcow naturalnych do
rozwoju gospodarki gminy;

Atrakcyjne warunki krajobrazowo-przyrodnicze
oraz bogate i zréznicowane dziedzictwo
kulturowe sprzyjajace rozwojowi réznych form
wypoczynku i turystyki.

Dziedzictwo kulturowe

Pozyskanie zewnetrznych Srodkow
finansowych  na  ochrong  dziedzictwa
kulturowego;

Efektywne wykorzystanie obiektow

zabytkowych jako stymulatoréw rozwoju
turystyki;

Planowana lokalizacja m.in. na terenie gminy
miedzynarodowego rezerwatu
archeologicznego.

Mate naklady finansowe na ochrong dziedzictwa
kulturowego;

Brak systemu ochrony zabytkéw typu kapliczki
przydrozne, obiekty sepulkralne (stare cmentarze) itp.

Ludnos¢

Dostepno$¢ funduszy unijnych przeznaczonych
na rozwoj zasobow ludzkich;

Wdrozenie prorodzinnej polityki panstwa;
Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow
gminy.

Niz demograficzny;

Frustracja  rolnikow  wynikajaca
ekonomicznych warunkdw zycia na wsi;
Wyjazdy mtodych i wyksztatconych os6b za granice;
Zaawansowany wiek i niski poziom wyksztatcenia
mieszkanicow obszardw wiejskich;

Pogarszanie sig¢ poziomu zdrowia mieszkancow
z powodu ubostwa i patologii;

Ubozenie ludnosci regionu, marginalizacja  grup
spofeczno — zawodowych.

z aktualnych

Edukacja

Wzrost dostepnosci do ustug edukacyjnych,
m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych
technik edukacyjnych;

Dostepno$¢ do infrastruktury spotecznej;
Mozliwo$ci wdrazania najnowszych technologii

teleinformatycznych,
Wdrazanie programu ,Spoteczenstwo
informacyjne”;

Stworzenie programéw edukacyjnych uczacych
miodziez przedsiebiorczosci;

Wyréwnanie szans edukacyjnych miodziezy
z terenow wiejskich.

Ograniczona subwencja o$wiatowa wptywajaca na brak
motywacji finansowej nauczycieli;

Ograniczenie liczby zaje¢ dodatkowych;

Wysoki koszt utrzymania placéwek o$wiatowych.

Kultura i sport

Kreowanie o$rodkéw gminnych jako lokalnych
centréw rozwoju;

Opracowanie mechanizmu wspierania
organizacji  pozarzadowych  dziatajacych
wroznych  sferach  zycia  spofecznego
i gospodarczego;

Organizacja duzej imprezy promocyjnej
ozasiegu ponadlokalnym na bazie sieci
zabytkéw,  szlakow  turystycznych  oraz
posiadanego zaplecza turystycznego;
Opracowanie koncepcji ochrony zabytkéw i ich
promocja w kontekscie rozwoju turystyki;
Nawigzanie wspotpracy kulturalnej z Ukraing,
(bliskos¢ granicy).

Brak systemowych rozwigzan w zakresie rozwoju
kultury (regulacje prawne);

Mate naktady finansowe na rozwoj kultury;

Zanik tradycji — niewielkie zainteresowanie miodego
pokolenia jej kontynuacja.

Ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna

Wzrost potencjalu oraz liczby organizacji
pozarzadowych;

Realizacja profilaktyki prozdrowotnej przez
NFZ;

Mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych $rodkéw
finansowych na realizacje zadan z zakresu
ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.

Pogtebiajacy sie kryzys w obszarze ochrony zdrowia;
Brak systemowych rozwigzan w ochronie zdrowia;

Nie dofinansowanie obszaru ochrony zdrowia;

Wzrost ub6stwa a wraz z nim patologii spotecznych;
Brak systemowych rozwigzan w zakresie realizowania
zadan w obszarze pomocy spoteczne;.

Zaopatrzenie w wode

Wykorzystanie  $rodkéw  finansowych  UE
(fundusze strukturaine) na  dokoriczenie
wodociggowania gminy.

Duza konkurencja ~w  pozyskiwaniu  $rodkow
strukturalnych;
Skomplikowana procedura aplikowania o fundusze
strukturalne.

Infrastruktura ochrony
Srodowiska

Pozyskanie $rodkéw finansowych z UE
nabudowe, rozbudowe i modernizacje

Zahamowanie rozwoju gminy ze wzgledu na staby stan
sieci kanalizacyjnej;




infrastruktury ochrony $rodowiska;
Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
poprzez uzbrajanie terendéw inwestycyjnych.

Duza konkurencja ~w  pozyskiwaniu  $rodkéw
strukturalnych;
Skomplikowana procedura aplikowania o fundusze
strukturalne.

9. | Sie¢ komunikacyjna

Pozyskanie $rodkéw finansowych z UE
na budowe i modernizacje sieci
komunikacyjnej;

Wzrost znaczenia biegnacych przez gmine
szlakow  komunikacyjnych w  przypadku
przywrécenia mozliwosci eksportu niektérych
towaréw do Rosji i Ukrainy.

Zahamowanie rozwoju gminy ze wzgledu na staby stan
sieci komunikacyjnej;

Zmniejszenie rangi i znaczenia gospodarczego szlakow
droznych biegnacych przez teren gminy (drogi
wojewddzkie i krajowe).

10. | Rynek pracy i bezrobocie

Wdrozenie programéw wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczosci;

Wykreowanie ~ postaw  oséb  aktywnych
i przedsigbiorczych, ~ zmiana ~ mentalno$ci
mieszkancow;

Opracowanie programu dostosowania profili
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Brak rozwigzan systemowych zwalczania bezrobocia;
Wzrost patologii zwigzany z brakiem miejsc pracy;
Wzrastajaca liczba osob bezrobotnych w tym: oséb
dugotrwale pozostajacych bez pracy, osdb miodych
i kobiet;

Duzy udziat oséb pozostajacych bez prawa do zasitku;
Odptyw do innych regionéw dobrze wyksztatconej
kadry;

Wysoki odsetek o0sob i rodzin utrzymujgcych sie
Z niezarobkowego zrddta utrzymania.

11. | Przedsigbiorczos¢

Ozywienie gospodarki europejskiej i Swiatowej;
Wykorzystania potencjatu badawczego;
Nawigzanie wspotpracy Z partnerami
zagranicznymi;

Mozliwo$¢ specjalizacji w niszowych sektorach
produkgiji i ustug;

Stworzenie systemu doradztwa i wspierania
rozwoju przedsigbiorczo$ci.

Niska $wiadomo$¢ mieszkancow, dotyczaca potrzeby
funkcjonowania instytucji doradczych i wsparcia
biznesu;

Wysoki poziom fiskalizmu i skomplikowany system
finansowy;

Brak  rozwigzan  prawnych i instrumentéw
preferencyjnego  wspierania  rozwoju  regionalnego
wojewodztw najubozszych;

Stabngca dynamika wzrostu gospodarczego;
Niekorzystny poziom naktadéw inwestycyjnych;
Wzrastajaca bariera kapitatowa;

Duzy udziat mikroprzedsigbiorstw w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw, generujacy stosunkowo niska warto$c¢
dodana;

Niska przezywalno$¢ przedsigbiorstw sektora MSP;
Niski udziat sektora w ogoinej sprzedazy firm;
Niedostosowanie oferty sektora B+R do popytu na
innowacje;

Niski poziom wdrozen rozwigzan innowacyjnych MSP;
Niskie zasoby innowacyjne (patenty, licencje) sektora
B+R oraz brak zdolnosci komercjalizacji wiasnych
osiagnie¢;

Niewielkie zaangazowanie bezposrednich inwestycji
zagranicznych na terenie wojewddztwa;

Stabnace tempo restrukturyzacji gospodarki;

Brak kompleksowej teleinformatycznej infrastruktury
szerokopasmowe;.

12. | Rolnictwo

Rozw¢j i zdynamizowanie dziatalnosci grup
producenckich;

Ukierunkowanie produkcji rolnej na gatunki
roslin dostosowane do warunkow glebowych;
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich;
Wspédlna Polityka Rolna UE kfadaca nacisk na
restrukturyzacje sektora rolno-spozywczego;
Wykorzystanie obszaréw wiejskich do rozwoju
turystyki i ekoturystyki.

Brak zintegrowanego programu dla  rolnictwa
w przepisach polskich;

Brak instrumentéw  polityki  rolnej  panstwa
zmierzajacych do poprawy sytuacii rolnictwa;

Niska optacalno$¢ produkgji rolnej;

Brak monitoringu produkcji rolne;.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie konsultacji spotecznych w Tomaszowie Lubelskim przeprowadzonych

w dniu 2 sierpnia 2007 roku.

Podsumowujac powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, iz do podstawowych atutow
gminy Tomaszow Lubelski nalezy zaliczy¢ potozenie geograficzne i warunki
naturalne, a w szczegélnosci chodzi tutaj o dobra dostepnos¢ komunikacyjna,
potozenie w poblizu granicy panstwa oraz wschodniej granicy Unii Europejskiej,
a takze czyste srodowisko. Umiejetne wykorzystanie tego faktu w przysztosci
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bedzie miato duze znaczenie w ksztattowaniu kierunkow rozwoju spotecznego
i gospodarczego.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na licznie wystepujace tutaj obiekty zabytkowe,
dokumentujace bogate dziedzictwo i tradycje kulturowe. W potaczeniu
z doskonatym stanem S$rodowiska i wystepujacymi juz teraz elementami
infrastruktury sportowo - rekreacyjnej stwarzaja one mozliwos¢ rozwoju
turystyki, a co za tym idzie rozwoju miejscowej przedsiebiorczosci,
wyspecjalizowanej w swiadczeniu stosownych ustug. Podkresli¢ przy tym nalezy,
iz lokalna przedsiebiorczosc, niezaleznie od wystepujacych licznych stabosci, w
tym: funkcjonowanie w tradycyjnych sektorach produkcji i ustug, niskie kapitaty
wtasne, niski poziom konkurencyjnosci produktowej, technologicznej
i organizacyjnej, wykazuje szereg endogenicznych (wewnetrznych) potencjatow
rozwoju. Przy odpowiednim wsparciu moze ona znacznie wzmocni¢ pozycje
konkurencyjna miejscowej gospodarki i nadac jej okreslony profil specjalizacji.
Uwzgledniajac wewnetrzne potencjaty rozwoju gminy wydaje sie, ze wiodacymi
obszarami specjalizacji moga byc turystyka, obstuga ruchu transgranicznego
i miedzynarodowego oraz wzmocnienie roli gminnych przedsiebiorcow jako
zaplecza gospodarczego Tomaszowa Lubelskiego oraz innych potozonych
w poblizu miast.

Istotnym problemem dla rozwoju lokalnej gospodarki bedzie rolnictwo. Skupione
jest ono przede wszystkim na zaspokojeniu potrzeb wtasnych ich wtascicieli.
Whniosek ten potwierdza fakt, iz zaledwie 29% z nich deklaruje sprzedaz
produkcji na rynek artykutow rolnych. Znaczacym ograniczeniem jest tez niski
poziom wyksztatcenia wtascicieli gospodarstw rolnych, co ma bezposredni
wptyw zarowno na kierunki i rodzaj produkcji, jak i jej efektywnosc
i innowacyjnos¢.

W zwiazku z tym niezbedne bedzie stworzenie systemu wsparcia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy, ktéry obejmie zaréwno przedsiebiorcow, jak
i rolnikow. Towarzyszy¢ temu powinien rozwoj kompleksowego systemu ustug
specjalistycznych, w tym doradztwo i szkolenia, wdrazanych we wspotpracy
z profesjonalnymi podmiotami.

Waznym wyzwaniem ze wzgledu na role, jaka odgrywa w rozwoju gospodarczym
oraz tworzeniu korzystnych warunkéow zycia, bedzie budowa, rozbudowa
i modernizacja infrastruktury technicznej na terenie gminy. W dziedzinie tej
wida¢ wyrazne potrzeby inwestycyjne, w szczegolnosci dotyczy to infrastruktury
ochrony srodowiska oraz sieci drogowej.

Jesli chodzi natomiast o sfere spoteczna, to wydaje sie, ze kluczem do poprawy
obecnej sytuacji i rozwoju podstaw nowoczesnego spoteczenstwa powinny byc
przede wszystkim dziatania ukierunkowane na wzrost zatrudnienia i dochodow
mieszkancéw. W zwiazku z tym jednym z priorytetowych zadan powinno byc
state podnoszenie poziomu i jakosci ich wyksztatcenia realizowanego w systemie
edukacji szkolnej, jak i pozaszkolnej, z wykorzystaniem szans zwiazanych
z rozwojem ksztatcenia ustawicznego i technik spoteczenstwa informacyjnego.
Uwzgledniajac niekorzystne trendy demograficzne niezbedne bedzie rowniez
podjecie dziatan w zakresie wspierania wtasciwej polityki ludnosciowej. Jej
gtownym elementem powinno by¢ wspieranie rodziny jako podstawowej
i najwazniejszej instytucji zycia spotecznego, a takze poprawa stanu zdrowia
mieszkancoéw i ograniczenie ich umieralnosci. Istotnym kierunkiem dziatan
uzupetniajacych prorozwojowa polityke ludnosciowa powinno by¢ wspieranie



integracji spotecznej oraz ograniczanie poziomu ubodstwa, gtéwnie poprzez
wyréwnywanie szans osob narazonych na wykluczenie spoteczne, a takze
organizacje sprawnego systemu pomocy spotecznej. Nalezy przy tym zauwazy¢,
iz elementem warunkujacym efektywnos¢ powyzszych dziatan bedzie
odpowiednia jakos¢ infrastruktury spotecznej oraz kwalifikacje kadry
Swiadczacej stosowne ustugi. Poprawa sytuacji w tym zakresie bedzie rowniez
istotnym elementem niniejszej Strategii.



5. Wizja przysziosci

Prezentowana w niniejszym podrozdziale wizja jest obrazem przysztosci gminy
Tomaszow Lubelski, ktdra oparta jest na wykorzystywaniu szans i aktywnym
zmniejszaniu  zagrozen. Bedzie ona podstawa formutowania celow
strategicznych (priorytetéw) i celow operacyjnych. Zaktada sie, ze realizacja
przyjetego uktadu celow Strategii doprowadzi do rozwoju gminy jako obszaru:
— Zamieszkanego przez nowoczesne i aktywne spoteczenstwo;
— Posiadajacego atrakcyjne warunki zamieszkania, pracy i wypoczynku;
— Aktywnego gospodarczo i atrakcyjnego dla inwestorow zewnetrznych;
— Prowadzacego efektywna polityke dotyczaca ochrony srodowiska,
zasobow kulturalnych i kulturowych oraz wykorzystujacego te zasoby do
rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Ryc. 13. Schematyczne przedstawienie wizji przysztosci gminy Tomaszéw Lubelski.

Zamieszkata przez
nowoczesne i aktywne
spoteczenstwo

Gmina
Tomaszow
Lubelski

Zrédto: opracowanie wtasne

Zaprezentowana wizja przysztosci znajduje swoje  uszczegOtowienie
w prezentowanej w dalszej czesci niniejszego opracowania strukturze celow.
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6. CEL GENERALNY, PRIORYTETY 1 CELE
OPERACYJNE

6.1. Struktura celow

Strategia rozwoju gminy Tomaszow Lubelski okreslona zostata poprzez
trzyszczeblowy uktad celow podporzadkowanych wspomaganiu rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Natomiast wybor narzedzi mozliwych do
zastosowania przy wspomaganiu rozwoju gminy okreslony zostat poprzez
kierunki dziatan. Podkresli¢ nalezy, ze jest to najwazniejsza czes¢ dokumentu
strategii okreslajaca kierunki dziatan adekwatnie do aspiracji rozwojowych,
stabych i mocnych stron gminy oraz uwarunkowan zewnetrznych jej rozwoju.
Cele zostaty sformutowane w nastepujacym uktadzie:

— Cel generalny (misja) - wskazuje generalny kierunek, w ktéorym podaza
gmina. W sposob ogolny okresla on, co gmina chce osiagnac w zatozonym
horyzoncie czasowym oraz kierunkowa¢ dziatania gtownie na
uaktywnienie  najwazniejszych  potencjatdow rozwojowych gminy
w potaczeniu ze specyficznym jej potozeniem w regionie, kraju
i w Europie. Z celu generalnego wynikaja cele strategiczne (obszary
priorytetowe), ktérych wspieranie jest niezbedne do zrealizowania celu
generalnego.

— Priorytety rozwoju okreslane réwniez jako cele strategiczne (co chcemy
osiagnac?) - uwzgledniaja potrzebe likwidacji najwazniejszych stabych
stron gminy, w tym zagrozen oraz efektywne wykorzystanie mocnych
stron, w tym szans, z uwzglednieniem mozliwosci wsparcia finansowego
przez fundusze strukturalne Unii Europejskiej i inne zrédta. Wybrane
priorytety zasadniczo warunkuja osigganie celu generalnego.

— Cele operacyjne (jak to chcemy osiagnac?) w wybranych dziedzinach
okreslajace zadania lub grupy zadan konieczne do podejmowania na
rzecz rozwoju gminy, powiatu i wojewodztwa.
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Ryc. 14. Struktura celow strategii rozwoju gminy Tomaszow Lubelski

CEL GENERALNY

.el operacyjny 1.1 .el operacyjny 2.1 el operacyjny 3.1. el operacyjny 4.1.

el operacyjny 1.2 el operacyjny 2.2 el operacyjny 3.2 el operacyjny 4.2

el operacyjny 1.3 el operacyjny 2.: el operacyjny 3.3 el operacyjny 4.:

.el operacyjny 4.4

el operacyjny 1.4 el operacyjny 2.4 el operacyjny 3.4

Kierunki dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne

6.2. Cel generalny

Za cel generalny ,,Strategii Rozwoju Gminy Tomaszow Lubelski na lata 2007 -
2020” uznano:

Osiaganie trwatego i zrGBwnowazonego rozwoju spoteczno - gospodarczego
poprzez efektywne wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych gminy oraz
sprzyjajacych uwarunkowan otoczenia zewnetrznego.

Nalezy zauwazyc, iz cel generalny sktada sie z dwoch zasadniczych czesci:
— | czes$¢ - opisu pozadanego stanu, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
zatozenia dokumentu (trwaty i zrownowazony rozwdj spoteczny
i gospodarczy gminy);
— Il cze$¢ - wskazanie metody czy tez drogi dojscia do tego stanu
(efektywne wykorzystanie potencjatow wewnetrznych oraz sprzyjajacych
uwarunkowan otoczenia zewnetrznego).

Konstrukcja ta nawiagzuje do celu nadrzednego cytowanej juz wielokrotnie na

stronach niniejszego opracowania ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2006-2020” i ma na celu zachowanie spdjnosci pomiedzy zastosowanymi
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metodologiami planowania rozwoju oraz metodami realizacji przyjetych zatozen
strategicznych.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem istotg trwatego i zrownowazonego rozwoju
gminy bedzie powiazanie aktywizacji gospodarczej gminy i wzrostu jakosci zycia
ludnosci z poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz pielegnacja dziedzictwa
kulturowego. Nieodtaczng czescig realizowanych dziatan bedzie dazenie do
zachowania tych elementow dla przysztych pokolen. Natomiast uzyskanie
odpowiedniego tempa rozwoju gospodarczego jest warunkiem niezbednym do
zmniejszenia dystansu rozwojowego gminy w stosunku do innych tego typu
jednostek w kraju i Unii Europejskiej, a takze umocnienia konkurencyjnosci
gminy i zapewnienia wyzszego poziomu spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej catego regionu.

6.3. Priorytety rozwoju

Cel generalny opiera sie na czterech wybranych priorytetach rozwoju
(nazywanych inaczej celami strategicznymi) wynikajacych ze wskazania
najbardziej znaczacych stabych i mocnych stron oraz aspiracji rozwojowych
gminy, uwzgledniajacych wyzwania przysztosci. Sa to nastepujace priorytety:
— Priorytet I: Wszechstronny rozwoj zasobdw ludzkich gminy.
— Priorytet Il: Poprawa warunkdéw zycia mieszkancow.
— Priorytet Ill: Aktywizacja gospodarcza i podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy.
— Priorytet IV: Ochrona S$rodowiska naturalnego oraz walorow
krajobrazowych i kulturowych.

Proponowana powyzej struktura czterech kompleksowych i wzajemnie sie
uzupetniajacych priorytetdbw pozwala na wszechstronny rozwdj gminy
i posrednio przyczynia sie do realizacji przyjetego celu generalnego Strategii.
Wybor priorytetow wynika w duzym stopniu z przeprowadzonych analiz
mozliwych procesow rozwojowych, zawartych miedzy innymi w diagnozie
strategicznej. Pozwalaja one na identyfikacje kluczowych elementéow rozwoju,
ktorych  wsparcie powinno doprowadzic do zdynamizowania procesu
rozwojowego gminy. W ciaggu najblizszych kilkunastu lat kluczowymi
elementami w rozwoju spoteczno - gospodarczym bedzie z pewnoscia:

— aktywizacja i rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa zdolnego
funkcjonowad w gospodarce opartej na wiedzy i informacji;

— poprawa warunkéw zycia mieszkancow oraz zwiekszanie atrakcyjnosci
i spdjnosci terytorialnej gminy (infrastruktura techniczna i spoteczna);

— poprawa efektywnosci rolnictwa oraz rozwoj przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich (dywersyfikacja zrodet dochodu) oraz stworzenie
sprzyjajacych warunkow do lokalizacji na terenie gminy inwestycji
zewnetrznych;

— ochrona srodowiska naturalnego gminy oraz jej walorow krajobrazowych;

— ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego gminy oraz wykorzystanie
tych waloréw do rozwoju gospodarczego gminy.

Przyjete priorytety rozwoju w petni wpisuja sie w kierunki strategiczne rozwoju

regionalnego na poziomie Unii Europejskiej i Polski, wyrazone miedzy innymi
w takich dokumentach jak:

— Strategia Lizbonska, ktora za cel strategiczny stawia sobie ,,utworzenie

na obszarze Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej,

opartej na wiedzy, gospodarki na s$wiecie, zdolnej do trwatego
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i zrownowazonego rozwoju oraz zapewniajacej tworzenie wiekszej ilosci
miejsc pracy”;

— 1l Raport Spéjnosci, projekty rozporzadzen do funduszy strukturalnych
na lata 2007-2013 oraz Strategiczne Wytyczne Wspolnoty, w ktorych
przewiduje sie realizacje spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w ramach trzech celdow strategicznych: konwergencja,
konkurencyjnos¢ oraz wspoétpraca terytorialna;

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktorej gtéwnym
celem jest wykorzystanie dobrze wyksztatconej policentrycznej struktury
funkcjonalno-przestrzennej do dynamizacji rozwoju Polski i przetamanie
w ten sposob zapoznienia cywilizacyjnego;

— Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), ktora jest podstawowym
dokumentem strategicznym okreslajacym cele i priorytety w obszarze
rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski oraz warunki, ktore powinny
ten rozwdj zapewni¢. SRK spaja wszelkie dziatania rozwojowe
podejmowane na rzecz poprawy warunkow spoteczno - gospodarczych.
Jej zadaniem jest odwazne, lecz jednoczesnie realistyczne
zaprogramowanie rozwoju i modernizacji kraju, ze szczegélnym
uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania obecnosci Polski w UE,
a takze wszystkich zasobow i atutéw, ktére nasz kraj posiada, na rzecz
poprawy poziomu i jakosci zycia oraz rozwoju spoteczno
gospodarczego.

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013 (Narodowej
Strategii Spojnosci 2007 - 2013), ktorych celem jest tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski
w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju. Obok celu strategicznego
NSRO zaktada realizacje celow szczegotowych, wynikajacych z wyzwan
Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspolnoty oraz
wnioskdw wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej
gospodarki, a takze stojacych przed nig szans i zagrozen, tj.: tworzenie

warunkow dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego
oraz spotecznego, podniesienie konkurencyjnosci polskich

przedsiebiorstw, w tym szczegolnie sektora ustug, budowa
i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regiondw, wzrost
konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz rozw0Oj obszaréw
wiejskich.

Przyjete priorytety nawiazuja rowniez do zatozen dokumentow strategicznych
wdrazanych na poziomie regionu (NTS II) i powiatu (NTS 1V), takich jak:

— Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020;

— Strategia Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego.

6.4. Cele operacyjne i kierunki dziatan

Cele operacyjne stanowia uszczegotowienie celdéw strategicznych. Dla kazdego
celu operacyjnego opracowano propozycje dziatan, ktore sa niezbedne dla jego
realizacji. Nalezy jeszcze dodad, iz kierunki dziatan stanowi¢ beda podstawe,
a zarazem i uzasadnienie do umieszczenia konkretnych zadan w Wieloletnich
Planach Inwestycyjnych i innych instrumentach wdrazania strategii.
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Priorytet I: Wszechstronny rozwo6j zasobow ludzkich gminy.

Cel operacyjny 1.1: Aktywizacja spotecznosci gminnej.

Kapitat spoteczny jest pojeciem obejmujacym zasoby umiejetnosci, informacji,
kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz zwiazki pomiedzy ludzmi
i organizacjami. = Wysokie zasoby kapitatu spotecznego determinuja
w bezposredni sposéb zdolnos¢ do wyksztatcenia sie spoteczenstwa wiedzy:
kreatywnego, innowacyjnego, tolerancyjnego, otwartego na zmiany, zdolhego
do wyksztatcenia trwatych wiezi spotecznych. Dzieki zaufaniu, zrozumieniu
i umiejetnosci wspotdziatania mozna uzyskac¢ efekt synergiczny realizowanych
przedsiewziec¢. Dlatego tez cechy te stanowig wymierng wartos¢ ekonomiczna,
a takze s podstawa budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Budowanie
kapitatu spotecznego moze sie w znacznym stopniu przyczyni¢ do ograniczenia
wykluczenia spotecznego i zminimalizowania negatywnych skutkow ubodstwa.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz wszechstronna aktywizacja mieszkancow gminy
bedzie miata bezposrednie przetozenie na wykorzystanie potencjatow
rozwojowych gminy. Wynika to z faktu, iz aktywna i wspotpracujaca w roznych
dziedzinach spotecznos¢ lokalna ma wieksze szanse na rozwoj oraz wdrazanie
nowoczesnych rozwiazan, zaréwno w sferze dziatalnosci gospodarczej, jak
i wsferach spotecznych. Specyfika gminy wynikajaca z korzystnych
uwarunkowan Srodowiskowych i geograficznych wymagata bedzie podjecia
dziatan prowadzacych do nabycia przez mieszkancow stosownych umiejetnosci
i postaw spotecznych, wykorzystania potencjatu lokalnych organizacji
pozarzadowych i grup nieformalnych oraz zapewnienie dostepu do edukacji
i rozwoju mieszkancom gminy od najwczesniejszych lat ich zycia.

Kierunki dziatan:

— Ksztattowanie aktywnosci oraz rozwoj roznych form spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez edukacje i promowanie korzystnych postaw
spotecznych, w tym: innowacyjnych, proekologicznych, wolontariatu
itp.;

— Ksztattowanie tozsamosci lokalnej i regionalnej, integracja spotecznosci
gminnej;

— Zwiekszenie potencjatu instytucji pozarzadowych oraz wspieranie ich
w ramach rozwoju réznych form aktywnosci.

Cel operacyjny 1.2: Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

Niniejszy cel operacyjny stanowi kontynuacje dziatan zwiazanych ze
wzmachianiem sfery spotecznej. Rozwoj nowoczesnego spoteczenstwa nie jest
obecnie mozliwy bez prowadzenia aktywnej polityki ksztattujacej pozadany stan
i strukture ludnosci oraz przeciwdziatajacej negatywnym trendom
demograficznym. W ramach niniejszego celu operacyjnego realizowane beda
dziatania ukierunkowane na poprawe stanu zdrowia ludnosci oraz
upowszechnianie zdrowego stylu zycia, w tym kultury fizycznej, sportu
i rekreacji.

Nalezy podkresli¢, iz proponowane ponizej kierunki dziatan dotycza nie tylko

bezposredniej interwencji w tkanke spoteczna, ale zwiazane sa rowniez
z rozwojem zaplecza technicznego i organizacyjnego, m.in. poprzez rozbudowe
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stosownej infrastruktury, co znajduje bezposrednie przetozenie na zaplanowane
maksymalne wykorzystanie potencjatow rozwojowych gminy, zarowno w sferze
podniesienia waloréw srodowiskowych, jak i wykorzystania ich do stymulowania
rozwoju lokalnego, a przede wszystkim przedsiebiorczosci.

Kierunki dziatan:

— Edukacja zdrowotna i poprawa stanu zdrowia mieszkancow gminy
poprzez poprawe jakosci i dostepnosci ustug medycznych, promocje
edukacji zdrowotnej i zdrowia publicznego;

— Promocja i upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, rekreacji
i aktywnego wypoczynku poprzez rozwoj infrastruktury sportowej,
promocje sportu i aktywnego wypoczynku we wszystkich grupach
spotecznych i wiekowych;

— Wspieranie  programéw  profilaktycznych  ukierunkowanych  na
zapobieganie rdéznego rodzaju uzaleznieniom (np. alkoholizm,
narkomania i inne), pomoc osobom podejmujacym leczenie oraz pomoc
psychologiczna i prawna cztonkom rodziny.

Cel operacyjny 1.3: Wspieranie integracji spotecznej i ograniczenie
negatywnych zjawisk spotecznych na terenie gminy.

Istotng barierg ograniczajaca rozwoj nowoczesnego spoteczenstwa w gminie jest
wzrastajacy poziom ubostwa mieszkancow i towarzyszace temu zjawisko
wykluczenia spotecznego. Syndromem ubostwa naznaczone sa szczegoélnie
rodziny wielodzietne, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz ludzie z nizszym
wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodowymi.

W ramach niniejszego celu operacyjnego beda realizowane dziatania
zorientowane na wzmacnianie procesow integracji spotecznej w gminie, ktore
w dtuzszej perspektywie winny doprowadzi¢ do ograniczenia negatywnych
zjawisk ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Gtownym kierunkiem dziatan bedzie wyréwnywanie szans osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz pomoc osobom najbardziej dotknigtym tym
zjawiskiem (wsparcie najstabszych) w celu zapobiegania pogtebianiu sie
i dziedziczeniu syndromu wykluczenia. Bedzie sie to odbywato w ramach
efektywnie prowadzonej pomocy spotecznej, polegajacej miedzy innymi na
przechodzeniu od systemu opiekunczego do modelu opartego na zasadzie
pomocniczosci, sprzyjajacego unikaniu negatywnych skutkow dtugotrwatego
uzalezniania sie beneficjentow pomocy od swiadczen spotecznych.

Zaktada sie przy tym, iz realizacja wybranych kierunkéw dziatan wptynie na
ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznych na terenie gminy, przyczyniajac
sie jednoczesnie do zrownowazonego rozwoju lokalnej spotecznosci.

Kierunki dziatan:

— Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rodziny w wypetnianiu jej funkcji
opiekunczej, wychowawczej i spotecznej;

— Wspieranie dziatan na rzecz zapobiegania powstawania
niepetnosprawnosci lub kompensacji jej skutkéw w sferze ekonomicznej,
spotecznej i psychicznej, w tym rehabilitacja itagodzenie skutkow
niepetnosprawnosci,  ksztattowanie  pozytywnych postaw  wobec
niepetnosprawnosci,  wspieranie  aktywnosci = zawodowej  o0sob
niepetnosprawnych;
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— Wspieranie osob i rodzin najbardziej narazonych na wykluczenie
spoteczne, w tym: wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci ze
srodowisk defaworyzowanych, profilaktyka, usprawnienie systemu
wsparcia dla osob starszych, bezdomnych, niezaradnych zyciowo;

— Budowanie oparcia spotecznego dla osob wykazujacych zaburzenia
intelektualne;

— Rozwdj systemu pomocy spotecznej poprzez wzmocnienie jakosci kadr,
rozwdj i poprawe standardu infrastruktury, rozwoj srodowiskowych form
wsparcia, aktywizacje mieszkancow gminy i organizacji spotecznych
w ramach samopomocy.

Cel operacyjny 1.4: Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci mieszkancow
gminy. Rozwéj systemu edukacji.

Swiadome i dobrze wyedukowane spoteczenstwo jest obecnie najwazniejszym
zasobem gospodarki opartej na wiedzy. Dalszy rozwoj edukacji i podnoszenie
jakosci i efektywnosci ksztatcenia jest kluczowym warunkiem trwatego
i zrownowazonego rozwoju gminy. Bedzie to w duzym stopniu uzaleznione od
ograniczenia barier edukacyjnych wystepujacych na obszarach wiejskich.

Podnoszenie poziomu wyksztatcenia mieszkancow powinno odbywac sie na
wszystkich poziomach edukacji i obejmowac zaréwno proces ksztatcenia
w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym.

Szczegolna rola w tym zakresie powinna przypas¢ rozwojowi edukacji
ustawicznej, ktéra, zintegrowana z tradycyjnym systemem edukacyjnym,
powinna byc¢ skutecznym narzedziem odnawiania kwalifikacji spoteczenstwa
i dostosowywania ich do potrzeb rynku pracy. Ogromna rola w tym zakresie
przypadnie wtasnie ksztatceniu ustawicznemu dorostych, a w szczegolnosci
dotyczy¢ to bedzie wtascicieli gospodarstw rolnych, gdyz wsrod tej grupy
zawodowej stwierdzone zostaty najwieksze potrzeby.

Niezbedne bedzie réowniez podjecie dziatan umozliwiajacych dostep do ustug
doradczych dla lokalnych przedsiebiorcow i rolnikéw. Stanowi¢ bedzie to
warunek wykorzystania tych podmiotdw jako najwazniejszych uczestnikow
procesu rozwoju gospodarczego gminy.

Kierunki dziatan:

— Podnoszenie jakosci nauczania w szkotach oraz rozwdj nowoczesnych
form itresci ksztatcenia poprzez podniesienie kompetencji kadry
pedagogicznej, poprawe standardow i metod nauczania;

— Wspieranie indywidualnego rozwoju i nabywanie  kluczowych
umiejetnosci, w szczegoélnosci znajomosc jezykdow obcych i umiejetnosc
korzystania z technologii komputerowej;

— Wyposazenie placowek szkolnych w nowoczesny sprzet dydaktyczny oraz
pomoce dydaktyczne;

— Promowanie otwartosci systemu edukacji oraz dostosowanie tresci
ksztatcenia szkolnego i pozaszkolnego do potrzeb gospodarki i rynku
pracy;

— Zapewnienie wczesnego dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci w celu
wyrdwnania szans edukacyjnych;

— Promowanie idei podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie (ksztatcenie
ustawiczne);
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— Rozwodj umiejetnosci zwiazanych z  wykorzystaniem technologii
informatycznych (pozyskiwanie i przekazywanie informacji, e-learning
itp.) poprzez m.in. utatwianie powszechnego dostepu do Internetu;

— Rozwodj systemu szkolen i doradztwa dla przedsiebiorcéow, rolnikow
i innych osob;

— Racjonalizacja sieci szkolnej.

Priorytet Il: Poprawa warunkdéw zycia mieszkancow.

Cel operacyjny 2.1: Poprawa jakosci infrastruktury spotecznej.

Posiadanie rozwinietej i w petni funkcjonalnej infrastruktury spotecznej jest
warunkiem niezbednym do realizacji zadan zwiazanych z rozwojem zasobow
ludzkich w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej czy
spedzaniu wolnego czasu.

Wybor kierunkéw dziatan ma za zadanie zlikwidowanie najistotniejszych barier
w realizacji tych zadan oraz wykorzystanie potencjatu gminy w zakresie
walorow srodowiskowych, mogacych przyczynic¢ sie do rozwoju aktywnych form
turystyki oraz lokowania tutaj podmiotéw zajmujacych sie S$wiadczeniem
specjalistycznych ustug spotecznych. Dziatania w tym zakresie moga stac sie
istotnym stymulatorem rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy.

Kierunki dziatan:

— Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow szkolnych, kulturalnych
i pomocy spotecznej;

— Budowa nowych, modernizacja i rozbudowa istniejacych obiektow oraz
urzadzen sportowych i rekreacyjnych, w tym: boisk i hal sportowych,
placow zabaw, tras rowerowych, tras i stokdéw narciarskich, szlakow
pieszych itp.;

— Opracowanie i wdrozenie systemu zachet dla potencjalnych inwestoréow
w celu lokowania obiektow s$wiadczacych rozne ustugi spoteczne na
terenie gminy.

Cel operacyjny 2.2.: Poprawa stanu bezpieczenstwa

Poprawa bezpieczenstwa i tadu publicznego stanowi wazny element budowania
dtugotrwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Bezpieczenstwo
i porzadek publiczny to warunek wysokiego komfortu i poziomu zycia
mieszkancow, ktory wptywa zardéwno na ksztattowanie zachowan spotecznych,
jak i na poprawe wizerunku gminy i jej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Realizacja celu przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa obywateli,
zmniejszenia spotecznego poczucia zagrozenia przestepczoscia, zwiekszenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a takze zmniejszy zagrozenie kleskami
zywiotowymi.

Nalezy zauwazyc, iz w ramach niniejszego celu operacyjnego zaplanowane
zostaty dziatania dotyczace zaréwno mieszkancow gminy, jak i niektorych
elementéw infrastruktury zwiazanych bezposrednio z bezpieczenstwem
mieszkancow i oséb przybywajacych z zewnatrz. Takie kompleksowe podejscie
ma za zadanie stworzy¢ pozytywny wizerunek gminy, ktora jest atrakcyjnym
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miejscem do pracy, zamieszkania, wypoczynku i lokalizacji na jej terenie
inwestycji zewnetrznych.

Kierunki dziatan:

— Zmniejszanie poczucia zagrozenia obywateli przestepstwami pospolitymi
poprzez stworzenie sprawnych systeméw bezpieczenstwa lokalnego,
monitorowania i kontroli miejsc szczegoOlnie  zagrozonych
przestepczoscia, zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu turystycznego,
Zaangazowanie spoteczenstwa w poprawe bezpieczenstwa publicznego;

— Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie gminy poprzez
poprawe infrastruktury zwiekszajacej bezpieczenstwo drogowe oraz
dziatalnos¢ profilaktyczna i edukacyjna;

— Zapobieganie i zwalczanie patologii spotecznych przyczyniajacych sie do
wykluczenia spotecznego, w  tym: wspieranie programoéow
profilaktycznych zapobiegajacych uzaleznieniom, przemocy w rodzinie,
wykluczeniu spotecznemu ofiar przestepstw itp;

— Przeciwdziatanie pozarom, i kleskom zywiotowym oraz likwidacja ich
skutkdbw poprzez wzmocnienie systemu rozpoznawania i zapobiegania
zagrozeniom, rozwoj systemu przeciwpowodziowej retencji wodnej,
rozwdj infrastruktury i organizacji systemu zwalczania skutkow katastrof
i klesk;

— Zwiekszanie bezpieczenstwa pozarowego poprzez doposazenie jednostek
strazy pozarnej w nowoczesny sprzet oraz budowe imodernizacje
infrastruktury.

Cel operacyjny 2.3: Rozbudowa infrastruktury technicznej wptywajacej na
poprawe warunkow zycia mieszkancow.

Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich stanowi wazny element budowania
trwatego rozwoju spoteczno - gospodarczego i spojnosci terytorialnej. Trescia
celu sa dziatania wspierajace procesy przeksztatcen obszarow wiejskich,
poprawe warunkow zycia oraz stworzenie mozliwosci zdynamizowania
gospodarki. Rozwdj obszarow wiejskich w duzym stopniu jest uzalezniony od
doinwestowania infrastruktury, poprawy ich dostepnosci i sprawnosci obstugi.
Ponadto realizacja celu przyczyni sie do zwiekszenia dostepu uzytkownikéow do
sieci szerokopasmowej oraz do rozwoju szerokiej gamy ustug zwiazanych
Z rozwijajacym sie spoteczenstwem informacyjnym.

Wsrod wytyczonych dla niniejszego celu operacyjnego kierunkow dziatan
najwazniejsze beda inicjatywy zwiazane z rozbudowa i modernizacja istniejacej
infrastruktury zaopatrzenia w wode oraz budowa i modernizacja drog gminnych.
Realizacja tych zadan wptynie pozytywnie na dziatalnos¢ istniejacych
i nowotworzonych podmiotow gospodarczych oraz podniesie atrakcyjnosc
inwestycyjna gminy dla potencjalnych inwestorow zewnetrznych.

Kierunki dziatan:

— Budowa, rozbudowa i modernizacja istniejacej infrastruktury
zaopatrzenia mieszkancow w wode (ujecia wody, sie¢ wodociagowa wraz
z przytaczami do gospodarstw domowych, stacje uzdatniania wody);

— Budowa nowych i modernizacja istniejacych szlakéw komunikacyjnych na
terenie gminy (drogi gminne i powiatowe);

— Rozbudowa sieci gazowej na terenie gminy wraz z przytaczami do
gospodarstw domowych;
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— Modernizacja i budowa sieci elektroenergetycznej i oswietlenia
ulicznego;

— Budowa lub rozbudowa innej infrastruktury, w tym sieci telefonicznych
i teleinformatycznych.

Cel operacyjny 2.4: Podniesienie atrakcyjnosci gminy pod wzgledem
réznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowej.

Ochrona, zachowanie oraz racjonalne korzystanie z zasobow Srodowiska moze
zapewnic staty i zrownowazony rozwdj gospodarczy oraz zwiekszy¢ poziom zycia
ludnosci. Od jakosci przestrzeni ekologicznej, jej roznorodnosci zalezy
atrakcyjnos¢ okreslonego obszaru i jego zdolnos¢ do budowania przewag
konkurencyjnych.

Analiza gminy wskazata szereg stabosci i zagrozen sfery ekologicznej,
a zwtaszcza dotyczacych stabo rozwinietej infrastruktury komunalnej w zakresie
ochrony srodowiska, pogarszajacej sie kondycji ekologicznej srodowiska, w tym
lasow i wodd, postepujacej degradacji Srodowiska i zagrozenia dla
bioréznorodnosci (m.in. ze strony chaotycznej zywiotowej urbanizacji,
zanieczyszczen odkomunikacyjnych i skazen gleb biogenami pochodzenia
rolniczego).

Kierunki dziatan:

— Prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej poprzez
optymalizacje wykorzystania zasobow wodnych, melioracje oraz rozwdj
infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej;

— Poprawa jakosci wod poprzez prowadzenie efektywnej gospodarki
odpadami, wspieranie powstawania przydomowych oczyszczalni sciekow,
ochrona przed zanieczyszczeniami zbiornikow i ciekow wodnych;

— Rozwdj i unowoczesnienie zintegrowanej gospodarki odpadami poprzez
wsparcie systemow segregacji, recyklingu i utylizacji odpadow,
zaostrzenie kontroli sktadowania i zagospodarowania odpadoéw oraz
likwidacja ,,dzikich” wysypisk $mieci, sukcesywne usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest i zabezpieczenie odpaddw niebezpiecznych;

— Ochrona powietrza poprzez wspieranie dziatan stuzacych obnizaniu
emisji zanieczyszczen do atmosfery przez gospodarstwa domowe oraz
zmniejszenie oddziatywania zanieczyszczen komunikacyjnych;

— Wspieranie zréwnowazonej gospodarki lesnej poprzez ksztattowanie lasu
ekologicznego, wielofunkcyjnego, zapewniajacego korzystne
oddziatywanie lasu na srodowisko oraz zalesianie;

— Przygotowanie i udostepnienie terenow lesnych dla celow turystycznych
i rekreacyjnych.

Priorytet Ill: Aktywizacja gospodarcza i podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

Cel operacyjny 3.1: Poprawa efektywnosci rolnictwa.

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje sie najwyzszymi w kraju wskaznikami
udziatu produkcji rolnej w stosunku do innych sektorow gospodarki. Jest to
sektor mato efektywny, ktory obecnie daje zatrudnienie dla ponad 38%
pracujacych i wytwarza tylko okoto 5% wartosci dodanej brutto. Jednoczesnie
uwarunkowania naturalne powoduja, iz wystepuja tutaj sprzyjajace warunki do
produkcji rolnej. Powyzsze zagadnienia w sposob szczegolny dotycza gminy

80



Tomaszow Lubelski jako gminy typowo wiejskiej, gdzie rolnictwo jest
podstawowym obszarem aktywnosci gospodarczej.

Kluczem do radykalnej poprawy sytuacji gospodarczej jest modernizacja nisko
efektywnego sektora rolnego poprzez zroznicowane wsparcie (inwestycje
bezposrednie w gospodarstwach rolnych, specjalizacje gospodarstw, doradztwo
i szkolenia, jak i wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej).

Kierunki dziatan:

— Poprawianie efektywnosci dziatalnosci gospodarstw rolnych poprzez
wspieranie modernizacji sprzetu i budynkéw, poprawy struktury
agrarnej, poprawy jakosci produkcji oraz réznicowania kierunkow
produkcji rolnej;

— Wykorzystanie waloréw ekologicznych gminy poprzez rozwijanie
rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego;

— Wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego sektora rolnego poprzez
rozwdj systemu informacji rynkowych, specjalistycznego doradztwa oraz
szkolen;

— Wspieranie powstawania grup producenckich oraz systemu kontraktacji;

— Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarstw rolnych w kierunku dziatalnosci
pozarolniczej poprzez wspieranie rozwoju turystyki, w tym agroturystyki
i ekoturystyki oraz rozwdj infrastruktury technicznej zwiekszajacej
atrakcyjnosc turystyczna.

Cel operacyjny 3.2: Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy.

Dobrze funkcjonujaca przedsiebiorczos¢, w tym przede wszystkim mata
i Srednia, stanowi podstawe do budowania konkurencyjnosci lokalnej
i regionalnej gospodarki. Tymczasem rozwojowi przedsiebiorczosci nie sprzyjaja
liczne bariery formalno-prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze
wciaz stabo rozwiniety system samorzadu gospodarczego i instytucji wspierania
biznesu. Bariera w zwiekszaniu konkurencyjnosci tego sektora jest utrudniony
dostep do zewnetrznych zrodet finansowania, jak rowniez brak kompleksowego
systemu wspierania przedsigbiorstw w zakresie doradztwa oraz tworzenia
i absorbowania nowoczesnych technologii

Zatozeniem celu jest przezwyciezanie gtownych stabosci sektora, do ktorych
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim  funkcjonowanie  przedsiebiorstw
w tradycyjnych sektorach produkcji i ustug, niskie zatrudnienie i kapitaty wtasne
oraz niski poziom  konkurencyjnosci  produktowej, technologicznej
i organizacyjnej.

Kierunki dziatan:

— Wspieranie powstawania i rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw na
terenie gminy poprzez stosowanie ulg i preferencji;

— Stworzenie dogodnych warunkow prawno - organizacyjnych do
powstawania i funkcjonowania matej i sredniej przedsiebiorczosci oraz
ograniczenie barier administracyjnych;

— Utatwienie przedsiebiorcom dostepu do kapitatu i doradztwa;

— Stworzenie sprawnego systemu informacji i obstugi inwestora;

— Wspotpraca z przedsiebiorcami w ramach mozliwosci okreslonych przez
przepisy dotyczace partnerstwa publiczno - prywatnego.
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Cel operacyjny 3.3: Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Realizacja tego celu operacyjnego ma za zadanie podniesienie atrakcyjnosci
gminy przede wszystkim dla inwestorow zewnetrznych. Wymaga to stworzenia
pozytywnego wizerunku gminy jako tej, ktora jest przyjazna dla wszelkich
inicjatyw prorozwojowych, majacych swoje zrédto poza jej granicami. Wybrane
kierunki dziatania maja na celu stworzenie spojnego systemu, ktory bedzie
w stanie wykorzysta¢ pojawiajace sie szanse przyciagniecia i zaangazowania
zewnetrznego kapitatu.

Kierunki dziatan:
— Uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego gminy;
— Opracowanie oferty inwestycyjnej gminy (tereny inwestycyjne, obiekty,

system zachet i preferencji dla potencjalnych inwestorow
zewnetrznych);
— Promocja i marketing gminy poprzez wykorzystanie dostepnych

instrumentow przekazu.

Cel operacyjny 3.4: Prowadzenie wspotpracy transgranicznej
i miedzynarodowej.

Gmina Tomaszow Lubelski z racji swego potozenia w sasiedztwie zewnetrznych
granic Unii Europejskiej, w bliskim sasiedztwie z Biatorusig i Ukraing, powinna
w szczegolny sposob zadbac o rozwoj kontaktow transgranicznych. Wspotpraca
ta powinna by¢ rozwijana w mozliwie petnym zakresie i z wykorzystaniem
szerokiego wachlarza instrumentéw, dostepnych w ramach procesu rozszerzania
sie Unii  Europejskiej na  Wschod. Wspotpraca  miedzyregionalna
i miedzynarodowa bedzie jednym z elementow rozwoju lokalnego
i regionalnego, szczegolnie w dziedzinach podnoszenia kwalifikacji administracji
publicznej, transferu najlepszych praktyk i wiedzy, wyzwalania inicjatyw
spotecznych oraz przedsiebiorczosci.

Kierunki dziatan:

— Nawiazanie przez gmine wspotpracy w partnerami zagranicznymi;

— Wspieranie wspétpracy miedzynarodowej prowadzonej przez rdznego
typu placowki, w tym kulturalne, oSwiatowe, sportowe oraz organizacje
pozarzadowe;

— Wspieranie przedsiebiorcow i wtascicieli gospodarstw  rolnych
w pozyskiwaniu partnerow zagranicznych oraz prowadzenie marketingu
lokalnych producentow;

— Prowadzenie promocji gminy m.in. poprzez wykorzystanie nowoczesnych
instrumentéw informacyjnych i promocyjnych;

— Wspoétuczestniczeniu w tworzeniu infrastruktury przygranicznej.

Priorytet IV: Ochrona Srodowiska naturalnego oraz waloréw krajobrazowych i kulturowych.

Cel operacyjny 4.1: Budowa rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrony
Srodowiska.

Realizacja tego celu operacyjnego dotyczyta bedzie budowy i rozbudowy

kompleksowej infrastruktury ochrony srodowiska, ktéra stanowi jedna
Z najwazniejszych dziedzin problemowych gminy, wptywajacych bezposrednio
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na jej rozumiang w szerokim kontekscie, niska atrakcyjnos¢. Problem ten jest
réowniez powazng barierg rozwojowa.

Analiza strategiczna gminy wykazata, iz najwazniejsze inwestycje w zakresie
ochrony srodowiska powinny dotyczy¢ gospodarki Sciekami, a co za tym idzie
budowy lokalnych oczyszczalni sciekdw oraz sieci kanalizacji sanitarnej.

Inna grupa zadan dotyczyta bedzie zorganizowania na terenie gminy efektywnej
gospodarki odpadami. Cze$¢ zadan realizowana bedzie wspolnie z samorzadem
wojewodztwa (budowa ZZ0), Natomiast zadania zwiazane z organizacja
i wdrozeniem tego systemu naleze¢ beda do kompetencji wtadz gminy.

Kierunki dziatan:

— Budowa lokalnych oczyszczalni $ciekow;

— Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczeniem do niej
gospodarstw domowych;

— Wdrozenie nowoczesnego i efektywnego systemu odbioru, sktadowania
oraz segregacji i utylizacji odpadow statych;

— Wspotuczestniczenie w budowie Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw na
terenie gminy.

Cel operacyjny 4.2: Edukacja ekologiczna mieszkancow

Realizacja zadan zwiazanych z budowa i rozbudowa infrastruktury ochrony
srodowiska nie wyczerpuje katalogu koniecznych dziatan w tym zakresie.
Niezbedna bedzie réwniez edukacja spotecznosci lokalnej, ktora dotyczyta
bedzie zaréwno dorostych mieszkancow gminy, jak i dzieci oraz mtodziezy. Tego
typu inicjatywy stanowity beda naturalne wzmocnienie innych dziatan
zwiazanych z ochrona s$rodowiska oraz planowanych dziatan zwigzanych
z wykorzystaniem sfery ekologicznej dla rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Zaktada sie, ze planowane dziatania powaznie zmniejsza lub zlikwiduja
niekorzystne zjawiska takie jak: powstawanie ,dzikich” wysypisk Smieci,
niekontrolowane odprowadzanie sciekow i podobnych dziatan.

Przewiduje sie rowniez oddziatywanie na poprawe estetyki gminy oraz jej
walorow krajobrazowych (gospodarstwa domowe i ich otoczenie, obszary lesne
i takowe) oraz wyrobienie u mieszkancéw pozytywnych nawykow, jak np.
segregacja smieci itp.

Kierunki dziatan:
— Realizacja programow ekologicznego wychowania dzieci i mtodziezy;
— Ksztattowanie swiadomosci ekologicznej wsrod mieszkancow gminy.

Cel operacyjny 4.3: Ochrona oraz promocja dziedzictwa kulturowego i dorobku
kulturalnego gminy.

Realizacja przyjetego celu przyczyni sie do zachowania zabytkéw architektury
i budownictwa, rozwoju bazy materialnej instytucji kulturotworczych,
utrzymania ciagtosci tradycji i tozsamosci mieszkancow poprzez identyfikacje
Z miejscem zamieszkania, zmniejszenia dysproporcji w dostepnosci do ustug
kultury oraz aktywizacje spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego gminy i promocji oraz rozwoju dorobku kulturalnego.
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Zaplanowane kierunki dziatan maja na celu wzmocnienie mozliwosc
wykorzystania niewatpliwych walorow gminy w kontekscie rozwoju
gospodarczego, a w szczegolnosci turystyki.

Inna grupa dziatan dotyczyc¢ bedzie wzmocnienia oferty kulturalnej miejscowych
placowek kultury oraz zachecenie mieszkancow gminy do korzystania z niej, co
bedzie miato bezposredni zwiazek ze wspieraniem wszechstronnego rozwoju
kulturalnego i kulturowego gminy, w tym z aktywizacja lokalnych centrow
kultury oraz samych mieszkancow.

Kierunki dziatan:

— Ochrona dziedzictwa kulturowego gminy poprzez rewaloryzacje
wartosciowych obiektoéw, uktadow urbanistycznych i przestrzeni
publicznych, tworzenie turystycznych szlakow kultury lokalnej
i regionalnej, poprawe bazy lokalowej i funkcjonowania placowek
kultury;

— Upowszechnianie kultury oraz wzrost uczestnictwa spoteczenstwa
w szeroko pojetym zyciu kulturalnym, w tym: rozwdj infrastruktury
stuzacej upowszechnianiu dobr kultury, promocja czytelnictwa oraz
poprawa jakosci ustug kulturalnych;

— Wsparcie rozwoju sektora ustug kultury poprzez wzmacnianie instytucji
kultury, tworzenie atrakcyjnej i kompleksowej oferty kulturalnej;

— Wspieranie tworczosci ludowej oraz tworcow;

— Promocja dziedzictwa kulturowego gminy i dorobku kulturalnego poprzez
wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjnych, organizacje
imprez kulturalnych i publikacje.

Cel operacyjny 4.4. Wykorzystanie walorow przyrodniczych i kulturowych dla
rozwoju turystyki.

Potozenie geograficzne, walory przyrodnicze i kulturowe naleza do najwiekszych
potencjatow rozwojowych gminy. Umiejetne wykorzystanie posiadanych
zasobow m.in. poprzez promocje i informacje oraz tworzenie nowych
elementéw infrastruktury rekreacyjno - sportowej moze przyczyni¢ sie do
rozwoju turystyki na terenie gminy, ktora w przysztosci ma szanse staé sie
jednym z gtownych kierunkow aktywnosci gospodarczej.

Kierunki dziatan:

— Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w zakresie obstugi ruchu
turystycznego;

— Stworzenie sprawnego systemu informacji turystycznej i obstugi
turystow;

— Wspieranie budowy i modernizacji infrastruktury turystycznej (szlaki
rowerowe, szlaki pamieci, trasy narciarskie itp.);

— Wspieranie innych przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych podniesieniu
atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy.
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Tabela 31. Struktura celéow ,,Strategii Rozwoju Gminy Tomaszéw Lubelski na lata 2007-2020” -

zestawienie.

Cel generalny

Osiaganie trwatego i zrownowazonego rozwoju spotecznego - gospodarczego poprzez efektywne
wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych gminy oraz sprzyjajacych uwarunkowan otoczenia
zewnetrznego.

Priorytety

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

I. Wszechstronny rozwéj zasobow
ludzkich gminy

Cel operacyjny 1.1: Aktywizacja
spotecznosci gminnej

— Ksztaltowanie  aktywnosci oraz  rozw6j roznych  form
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez edukacje i promowanie
korzystnych postaw spotecznych, w tym: innowacyjnych,
proekologicznych, wolontariatu itp.;

— Ksztattowanie tozsamosci lokalnej i regionalnej, integracja
spoteczno$ci gminnej;

— Zwiekszenie potencjatu instytucji pozarzadowych oraz wspieranie
ich w ramach rozwoju réznych form aktywno$ci.

Cel operacyjny 1.2.: Poprawa stanu
zdrowia mieszkaricow gminy

— Edukacja zdrowotna i poprawa stanu zdrowia mieszkafncéw gminy
poprzez poprawe jakosci i dostepnosci ustug medycznych,
promocje edukacji zdrowotnej i zdrowia publicznego;

— Promocja i upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, rekreacji
i aktywnego wypoczynku poprzez rozwoj infrastruktury sportowej,
promocje sportu i aktywnego wypoczynku we wszystkich grupach
spotecznych i wiekowych;

— Wspieranie programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na
zapobieganie réznego rodzaju uzaleznieniom (np. alkoholizm,
narkomania i inne), pomoc osobom podejmujacym leczenie oraz
pomoc psychologiczna i prawna cztonkom rodziny.

Cel operacyjny 1.3: Wspieranie
integracji spotecznej i ograniczenie
negatywnych zjawisk spotecznych na
terenie gminy.

— Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rodziny w wypetnianiu jej
funkcji opiekuriczej, wychowawczej i spotecznej;

— Wspieranie dzialai na rzecz zapobiegania powstawania
niepetnosprawnoéci lub kompensacji jej skutkow w sferze
ekonomicznej, spotecznej i psychicznej, w tym rehabilitacja
ifagodzenie  skutkow  niepeinosprawnosci,  ksztattowanie
pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci, wspieranie
aktywnosci zawodowej 0sob niepefnosprawnych;

— Wspieranie oséb i rodzin najbardziej narazonych na wykluczenie
spoteczne, w tym: wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci ze
$rodowisk defaworyzowanych, profilaktyka, usprawnienie systemu
wsparcia dla 0sdb starszych, bezdomnych, niezaradnych Zyciowo;

— Budowanie oparcia spotecznego dla o0séb wykazujacych
zaburzenia intelektualne;

— Rozwdj systemu pomocy spotecznej poprzez wzmocnienie jakosci
kadr, rozwéj i poprawe standardu infrastruktury, rozwoj
Srodowiskowych form wsparcia, aktywizacje mieszkancow gminy
i organizacji spotecznych w ramach samopomocy.

Cel operacyjny 1.4: Podnoszenie
poziomu wiedzy i umiejetnosci
mieszkaicow  gminy.  Rozwgj
systemu edukaciji.

— Podnoszenie jakoSci nauczania w szkotach oraz rozwdj
nowoczesnych form itresci ksztalcenia poprzez podniesienie
kompetencji kadry pedagogicznej, poprawe standardéw i metod
nauczania;

— Wspieranie indywidualnego rozwoju i nabywanie kluczowych
umiejetnosci, w szczegolnosci znajomo$¢ jezykow obcych i
umiejetnos¢ korzystania z technologii komputerowej;

— Wyposazenie placéwek szkolnych w nowoczesny
dydaktyczny oraz pomoce dydaktyczne;

— Promowanie otwartosci systemu edukacji oraz dostosowanie
tresci  ksztalcenia szkolnego i pozaszkolnego do potrzeb
gospodarki i rynku pracy;

— Zapewnienie wczesnego dostepu do edukaciji przedszkolnej dzieci
w celu wyréwnania szans edukacyjnych;

— Promowanie idei podnoszenia kwalifikacji przez cale zycie
(ksztatcenie ustawiczne);

— Rozwdj umiejetnosci zwigzanych z wykorzystaniem technologii
informatycznych (pozyskiwanie i przekazywanie informacj,
e-leamning itp.) poprzez m.in. utatwianie powszechnego dostepu
do Internetu;

— Rozw¢j systemu szkolen i doradztwa dla przedsigbiorcow,
rolnikow i innych osdb;

— Racjonalizacja sieci szkolne;.

sprzet
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Il. Poprawa warunkoéw zycia
mieszkancow

Cel operacyjny 2.1.:

Poprawa

jakosci infrastruktury spotecznej

Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw szkolnych,
kulturalnych i pomocy spoteczne;j;

Budowa nowych, modernizacja i rozbudowa istniejacych obiektow
oraz urzadzen sportowych i rekreacyjnych, w tym: boisk i hal
sportowych, placow zabaw, tras rowerowych, tras i stokow
narciarskich, szlakéw pieszych itp.;

Opracowanie i wdrozenie systemu zachet dla potencjalnych
inwestoréw w celu lokowania obiektéw $wiadczacych rozne ustugi
spoteczne na terenie gminy.

Cel operacyjny 2.2.: Poprawa stanu

bezpieczenstwa

Zmniejszanie poczucia zagrozenia obywateli przestepstwami
pospolitymi  poprzez ~ stworzenie  sprawnych  systemow
bezpieczeristwa lokalnego, monitorowania i kontroli miejsc
szczegolnie  zagrozonych  przestepczoscig, — zwigkszenie
bezpieczefistwa  ruchu  turystycznego,  zaangazowanie
spoteczenstwa w poprawe bezpieczenistwa publicznego;
Zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie gminy
poprzez poprawe infrastruktury zwigkszajacej bezpieczenstwo
drogowe oraz dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna;
Zapobieganie i zwalczanie patologii spotecznych przyczyniajacych
sie do wykluczenia spolecznego, w tym: wspieranie programoéw
profilaktycznych ~ zapobiegajacych uzaleznieniom, przemocy
w rodzinie, wykluczeniu spotecznemu ofiar przestepstw itp;
Przeciwdziatanie pozarom, i kleskom zywiotowym oraz likwidacja
ich skutkéw poprzez wzmocnienie systemu rozpoznawania
i zapobiegania zagrozeniom, rozwoj systemu przeciwpowodziowej
retencji wodnej, rozwdj infrastruktury i organizacji systemu
zwalczania skutkow katastrof i klesk;

Zwigkszanie bezpieczenstwa pozarowego poprzez doposazanie
jednostek strazy pozamej w nowoczesny sprzet oraz budowe
i modernizacje infrastruktury.

Cel operacyjny 2.3.: Rozbudowa
infrastruktury technicznej wptywajacej

na poprawe  warunkow

mieszkancow.

zycia

Budowa, rozbudowa i modemizacja istniejacej infrastruktury
zaopatrzenia mieszkancow w wode (ujecia wody, sie¢
wodociggowa wraz z przytaczami do gospodarstw domowych,
stacje uzdatniania wody);

Budowa nowych i modemizacja istniejacych  szlakow
komunikacyjnych na terenie gminy (drogi gminne i powiatowe);
Rozbudowa sieci gazowej na terenie gminy wraz z przytaczami do
gospodarstw domowych;

Modemizacja i budowa sieci elektroenergetycznej i o$wietlenia
ulicznego;

Budowa lub rozbudowa innej infrastruktury, w tym sieci
telefonicznych i teleinformatycznych.

Cel operacyjny 2.4.: Podniesienie
atrakcyjnosci gminy pod wzgledem
réznorodnosci przyrodniczej

i krajobrazowej

Prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej
poprzez optymalizacje wykorzystania zasobéw  wodnych,
melioracje oraz rozwoj infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej;

Poprawa jakosci wod poprzez prowadzenie efektywnej gospodarki
odpadami, wspieranie powstawania przydomowych oczyszczalni
$ciekow, ochrona przed zanieczyszczeniami zbiomikéw i ciekéw
wodnych;

Rozwdj i unowocze$nienie zintegrowanej gospodarki odpadami
poprzez wsparcie systemow segregaciji, recyklingu i utylizacji
odpadéw, zaostrzenie kontroli sktadowania i zagospodarowania
odpadéw oraz likwidacja ,dzikich” wysypisk $mieci, sukcesywne
usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest i zabezpieczenie
odpadéw niebezpiecznych;

Ochrona powietrza poprzez wspieranie dziatan stuzacych
obnizaniu  emisji  zanieczyszczen do atmosfery przez
gospodarstwa domowe oraz zmniejszenie oddziatywania
zanieczyszczen komunikacyjnych;

Wspieranie ~ zrébwnowazonej  gospodarki  leSnej  poprzez
ksztattowanie lasu ekologicznego, wielofunkcyjnego,
zapewniajacego korzystne oddzialywanie lasu na $rodowisko oraz
zalesianie;

Przygotowanie i udostepnienie terenéw lesnych dla celéw
turystycznych i rekreacyjnych.

lll. Aktywizacja gospodarcza
i podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy

Cel operacyjny 3.1:
efektywnosci rolnictwa

Poprawa

Poprawianie efektywnosci dziatalnosci gospodarstw rolnych
poprzez wspieranie modemizacji sprzetu i budynkéw, poprawy
struktury agrarnej, poprawy jakosci produkcji oraz réznicowania
kierunkow produkcji rolnej;

Wykorzystanie waloréw ekologicznych gminy poprzez rozwijanie
rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego;

Wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego sektora rolnego
poprzez rozwdj systemu informacji rynkowych, specjalistycznego
doradztwa oraz szkolen;

Wspieranie powstawania grup producenckich oraz systemu
kontraktacj;




Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarstw rolnych w  kierunku
dziatalnosci pozarolniczej poprzez wspieranie rozwoju turystyki,
w tym agroturystyki i ekoturystyki oraz rozwoj infrastruktury
technicznej zwigkszajacej atrakcyjno$¢ turystyczna.

Cel operacyjny 3.2.: Wsparcie
rozwoju przedsigbiorczosci na terenie
gminy

Wspieranie powstawania i rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw na terenie gminy poprzez stosowanie ulg
i preferencji;

Stworzenie dogodnych warunkéw prawno - organizacyjnych do
powstawania i funkcjonowania matej i $redniej przedsigbiorczosci
oraz ograniczenie barier administracyjnych;

Utatwienie przedsigbiorcom dostepu do kapitatu i doradztwa;
Stworzenie sprawnego systemu informacji i obstugi inwestora;
Wspétpraca z przedsigbiorcami w ramach mozliwosci okreslonych
przez przepisy dotyczace partnerstwa publiczno — prywatnego.

Cel operacyjny 3.3.: Zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego gminy;
Opracowanie oferty inwestycyjnej gminy (tereny inwestycyjne,
obiekty, system zachet i preferencji dla potencjalnych inwestoréw
zewnetrznych);

Promocja i marketing gminy poprzez wykorzystanie dostepnych
instrumentow przekazu.

Cel operacyjny 3.4.: Prowadzenie
wspotpracy transgranicznej
i migdzynarodowej

Nawigzanie  przez
zagranicznymi;
Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej prowadzonej przez
rdznego typu placoéwki, w tym kulturalne, o$wiatowe, sportowe
oraz organizacje pozarzadowe;

Wspieranie przedsiebiorcow i wiacicieli gospodarstw rolnych
w pozyskiwaniu partneréw zagranicznych oraz prowadzenie
marketingu lokalnych producentéw;

Prowadzenie promocji gminy m.in. poprzez wykorzystanie
nowoczesnych instrumentow informacyjnych i promocyjnych;
Wspotuczestniczeniu w tworzeniu infrastruktury przygranicznej.

gming  wspélpracy w  partnerami

IV. Ochrona srodowiska naturalnego
oraz waloréw krajobrazowych
i kulturowych.

Cel operacyjny 4.4.: Budowa
rozbudowa i modernizacja
infrastruktury ochrony $rodowiska.

Budowa lokalnych oczyszczalni ciekdw;

Wspétuczestniczenie w budowie Zakltadu Zagospodarowania
Odpadéw na terenie gminy;

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczeniem do niej
gospodarstw domowych;

Wdrozenie nowoczesnego i efektywnego systemu odbioru,
sktadowania oraz segregacii i utylizacji odpadow statych.

Cel operacyjny 4.2.:
ekologiczna mieszkarcow

Edukacja

Realizacja
i modziezy;
Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancow
gminy.

programow  ekologicznego  wychowania  dzieci

Cel operacyjny 4.3.: Ochrona oraz
promocja dziedzictwa kulturowego
i dorobku kulturalnego gminy.

Ochrona dziedzictwa kulturowego gminy poprzez rewaloryzacje
wartosciowych obiektow, uktadéw urbanistycznych i przestrzeni
publicznych, tworzenie turystycznych szlakéw kultury lokalnej
i regionalnej, poprawe bazy lokalowe;j i funkcjonowania placéwek
kultury;

Upowszechnianie kultury oraz wzrost uczestnictwa spoteczenistwa
w szeroko pojetym Zyciu kulturalnym, w tym: rozwoj infrastruktury
stuzacej upowszechnianiu dobr kultury, promocja czytelnictwa
oraz poprawa jakosci ustug kulturalnych;

Wsparcie rozwoju sektora ustug kultury poprzez wzmacnianie
instytucji kultury, tworzenie atrakcyjnej i kompleksowej oferty
kulturalnej;

Wspieranie twdrczosci ludowej oraz twércow;

Promocja dziedzictwa kulturowego gminy i dorobku kulturalnego
poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjnych,
organizacje imprez kulturalnych i publikacje.

Cel operacyjny 4.4. Wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i kulturowych
dla rozwoju turystyki

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci w zakresie obstugi ruchu
turystycznego;

Stworzenie sprawnego systemu informacji turystycznej i obstugi
turystow;

Wspieranie budowy i modernizacji infrastruktury turystycznej
(szlaki rowerowe, szlaki pamigci, trasy narciarskie itp.);
Wspieranie innych przedsiewzie¢ i inicjatyw
podniesieniu atrakcyjno$ci turystycznej obszaru gminy.

stuzacych

Zrédto: opracowanie wtasne.

7. WDRAZANIE STRATEGII
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7.1. Instrumenty wdrazania strategii

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, iz
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy™®.
Szczegotowy wykaz kompetencji sprecyzowany jest w art. 7 tejze ustawy
i dotyczy m.in. takich zagadnien jak infrastruktura spoteczna, infrastruktura
techniczna, ochrona zdrowia, edukacja, pomoc spoteczna i inne. Biorac pod
uwage budzet przecietnej gminy, w szczegblnosci gminy wiejskiej, nie jest
mozliwe skuteczne i efektywne realizowanie powyzszych zadan bez okreslenia
hierarchii waznosci zadan oraz precyzyjnego zaplanowania wydatkowania
srodkow finansowych.

W zwiazku z tym jednym z podstawowych instrumentéw realizacji zapisow
»Strategii Rozwoju Gminy Tomaszéw Lubelski na lata 2007 - 2020” beda réznego
rodzaju programy lub plany rozwoju lokalnego. Sa to dokumenty o charakterze
operacyjnym i przedstawiaja sposoby, w jaki osiagane beda cele strategii. Jako
przyktady tego typu programéw mozna wymieni¢ plany rozwoju lokalnego, plany
rozwoju  miejscowosci, plany rewitalizacji obszarow miejskich  lub
poprzemystowych, ktore byty obligatoryjnie wymagane przy realizacji projektow
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w ramach np. Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz
Rozwo6j Obszarow Wiejskich 2004 - 2006”. Ich wspoélng cecha byto to, iz
zawieraty nastepujace elementy:

— Diagnoze problemow obszaru objetego zakresem dziatan;

— Analize i wybdr konkretnych dziatan (projektow/inwestycji)

zmierzajacych do ograniczenia niekorzystnych zjawisk;
— Termin i harmonogram realizacji poszczegélnych projektow;
— Opis zrédet finansowania.

Liste tq mozna uzupetni¢ o inne dokumenty o zblizonym charakterze, wsrod
ktorych nalezy rowniez wymieni¢ gminny plany gospodarki odpadami, program
usuwania azbestu i inne.

Szczegolnie istotnym instrumentem przy wdrazaniu zatozen Strategii beda
wieloletnie plany inwestycyjne (WPIl), ktére zawieraja konkretne zadania
inwestycyjne przewidziane do realizacji w scisle okreslonym horyzoncie
czasowym. Wychodzac poza jednoroczny okres budzetowania, stanowig wazny
instrument koordynacji przedsiewziec realizowanych przez samorzad gminny.

Zgodnie z zaleceniami okreslonymi w cytowanym wczesniej vademecum dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na stopien szczegotowosci
dokumentu, wieloletni plan inwestycyjny powinien zawiera¢ zadania, ktore
beda realizowane w horyzoncie pierwszych 3 lat obowigzywania strategii oraz
koncentrowaé sie na zadaniach strategicznych o szczegdélnym znaczeniu dla
gminy. W miare realizacji zadan zapisanych w WPI, powinien on podlegac
aktualizacji. W zwiazku z tym proponuje sie, aby pierwszy podokres
wieloletniego planu inwestycyjnego obejmowat lata 2007 -2010%.

39 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591 ze zm.).
“0 vademecum dla jednostek samorzadu terytorialnego pn. ,Strategie rozwoju lokalnego w latach 2007-2013”,
www.rpo.lubelskie.pl.



Nalezy uzupetni¢, iz podstawowe zasady opracowania wieloletnich planéw
inwestycyjnych zawiera artykut 166 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, iz dokumenty te powinny zawierac:
— Nazwe i cel programu, projektu lub zadania;
— Jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie programu, projektu lub zadania;
— Okres realizacji i taczne naktady finansowe;
- Wysokzéc’ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwach kolejnych
latach™.

Innym waznym instrumentem prowadzenia polityki rozwoju lokalnego powinien
by¢ plan zagospodarowania przestrzennego gminy, ktory porzadkuje
przestrzen gminy, wyznaczajac obszary koncentracji dziatalnosci gospodarczej,
wskazujac obszary najwiekszego zainwestowania, obszary chronione i inne,
wazne z punktu widzenia tadu przestrzennego.

Kolejnym instrumentem realizacji strategii rozwoju moga stac¢ sie sektorowe
i horyzontalne programy poszczegélnych ministrow (np. Programy Operacyjne
Ministra Kultury), ktérych opracowanie powinno nastepowac¢ w Scistym
partnerstwie strony rzadowej i samorzadowej. Takie podejscie umozliwia
uwzglednienie w wiekszym stopniu rzeczywistych potrzeb regionow i wspolnot
lokalnych, a takze efektywniejsze wydatkowanie sSrodkow.

Nalezy ponadto podkreslic, iz znaczacym instrumentem wdrazania zatozen
niniejszego dokumentu beda réwniez Programy Operacyjne wspotfinansowane z
budzetu Unii Europejskiej. Do szczegdlnie przydatnych z punktu widzenia gminy
nalezy zaliczy¢:
— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 -
2013;
— Program Operacyjny ,,Infrastruktura i srodowisko” w przypadku duzych
projektow realizowanych w partnerstwie z innymi samorzadami;
— Program Operacyjny ,,Kapitat ludzki”.
— Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

Szczegotowe informacje dotyczace opisanych programéw zamieszczone zostaty
w kolejnym podrozdziale niniejszego opracowania.

Ze wzgledu na horyzont czasowy Strategii (do 2020 roku) nalezy zatozy¢, ze
wachlarz instrumentow wdrazania Strategii bedzie sie zmieniat. W zwiazku
z tym zadaniem wtadz gminnych bedzie s$ledzenie zachodzacych zmian,
monitorowanie pojawiania sie nowych zrodet dofinansowania i odpowiednie
reagowanie w miare potrzeb oraz mozliwosci.

Ryc. 1. Rola instrumentéw wdrazania strategii

CEL GENERALNY

*! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o f| 05.249.2104 z p6zn. zm.




el operacyjny 1.1 el operacyjny 2.1 i .el operacyjny 4.1

el operacyjny 1.2 el operacyjny 2.2 . el operacyjny 4.2

el operacyjny 1.3 el operacyjny 2.3 3 el operacyjny 4.3

el operacyjny 1.4 Cel operacyjny 2.4 _el operacyjny 3.4 Cel operacyjny 4.4

Kierunki dziatan

INSTRUMENTY WDRAZANIA STRATEGII:
- wieloletnie plany inwestycyjne;
- plany rozwoju miejscowosci;
- gminny plan gospodarki odpadami;
- program usuwania azbestu;
- inne dokumenty.

Zrédto: opracowanie wtasne.

7.2. Zrodta finansowania

Realizacja Strategii odbywac sie bedzie w zdecydowanej wigkszosci w oparciu
o srodki publiczne. Dla prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki rozwoju
lokalnego  powinny by¢é wykorzystane s$rodki wewnetrzne gminy
i wojewodztwa. Do srodkow wewnetrznych mozna zaliczyc:

— Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (Srodki wtasne gminy);

— Srodki innych jednostek publicznych zlokalizowanych na terenie gminy;

— Srodki prywatne (przedsiebiorstwa, rolnicy).

Oprocz srodkow wewnetrznych gminy, do realizacji Strategii moga byc
wykorzystywane $rodki zewnetrzne, takie jak:
— Srodki budzetu panstwa (kierowane w ramach polityki regionalnej
panstwa);
— Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (powiatu, wojewodztwa
w przypadku realizowania wspdlnych inicjatyw);



— Budzet panstwa (budzet wojewody, srodki ministréw skierowane na
realizacje programéw resortowych, np. Programy Operacyjne
Ministra Kultury);

— Budzety funduszy celowych (np. Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowy Fundusz Ochrony
Srodowiska);

— Srodki UE w ramach prowadzonych przez nig polityk (szczegélnie
polityki spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej, Programéw Ramowych
w zakresie Rozwoju Technologicznego);

— Srodki innych pafstw (Norweskiego Instrumentu Finansowego,
Instrumentu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego oraz $rodki w ramach
podpisanych przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego umoéw
dwustronnych);

— Kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe (w tym
oferowane przez miedzynarodowe instytucje finansowe, np.
Europejski Bank Inwestycyjny).

Polska jako cztonek Wspolnoty Europejskiej jest uprawniona do korzystania ze
srodkow pomocowych (Fundusze Strukturalne, Fundusz Spéjnosci) w ramach
prowadzonych przez UE polityk. Ze wzgledu na ich wielkos¢ srodki z funduszy
pomocowych UE jak i towarzyszace im wspotfinansowanie krajowe beda
stanowity podstawowe zrodto dofinansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
zawartych w Strategii.

W latach 2007 - 2013 funkcjonujacy dotychczas Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego zastgpiony zostanie 16 Regionalnymi
Programami Operacyjnymi (RPO) opracowanymi dla kazdego wojewddztwa
oddzielnie. Sa to dokumenty operacyjne, w ramach ktorych w latach 2007 -
2013 realizowana bedzie zdecydowana wiekszos¢ zadan jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw oraz innych
instytucji i organizacji publicznych i prywatnych.

Wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2007 - 2013* odbywac bedzie sie w oparciu o zapisy
,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020“”. Jego
podstawowe cele zwiazane sa z podnoszeniem konkurencyjnosci wojewddztwa
lubelskiego oraz promowaniem zréwnowazonego rozwoju. Dziatania
przewidziane do realizacji w ramach RPO 2007 - 2013 obejmuja w zakresie
rozwoju infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjno$¢ regionu nastepujace
przedsiewziecia:

— Modernizacje i rozbudowe podstawowej infrastruktury transportowej;

— Kompleksowe uzbrojenie duzych terenéw inwestycyjnych;

— Infrastrukture ochrony srodowiska, w tym racjonalne gospodarowanie
zasobami naturalnymi i odpadami, uporzadkowanie gospodarki wodnej
oraz Sciekowo - kanalizacyjnej, poprawa jakosci powietrza
atmosferycznego, wod powierzchniowych i podziemnych oraz ich

“2 projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013 zaakceptowany

przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 22 listopada 2006 roku dostepny jest na stronie internetowej

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego: www.lubelskie.pl.

43 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020, zatacznik do uchwaty nr XXXV1/530/2000
z dnia 4 lipca 2005 roku Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego
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ochrona, zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej izwigekszenie
retencji wod;

— Infrastrukture wykorzystywania energii odnawialnej;

— Infrastrukture telekomunikacyjna i spoteczenstwa informacyjnego;

— Wzmocnienie funkcji najwazniejszych placowek infrastruktury edukacji
iochrony zdrowia, i innych wybranych obiektow infrastruktury
spotecznej (w tym obiektow o znaczeniu sportowo-rekreacyjnym);

— Inicjatywy spotecznosci lokalnych;

— Infrastrukture turystyczna jako jeden z podstawowych elementéw
regionalnego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (w tym opracowania
programéw rozwoju i promocji regionalnych, i lokalnych produktow
turystycznych, tworzenia systemow i centrow informacji turystycznej,
rozwoju ustug i kadr zwiazanych z turystyka);

— Wsparcie kultury jako czynnika wzrostu kapitatu spotecznego i rozwoju
gospodarczego, w tym utrzymania i ochrony dziedzictwa kulturowego
o znaczeniu regionalnym i lokalnym oraz zwiekszania dostepnosci do
kultury i jej promocji.

Istotnym Zrédtem dofinansowania dziatan dotyczacych rozwoju zasobow
ludzkich bedzie réwniez Program Operacyjny ,Kapitat ludzki”, ktory zaréwno
w komponencie krajowym jak i regionalnym moze wspierac¢ inicjatywy na rzecz
wszechstronnego rozwoju mieszkancow gminy.

Natomiast w ramach osi 3, Dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 - 2013
wspierane beda m.in. projekty w zakresie zaopatrzenia w wode i gospodarki
Sciekowej oraz systeméw zbioru, segregacji i wywozu odpadéw komunalnych.
Szczegotowy wykaz kwalifikujacych sie typow projektow obejmuje:

— Zaopatrzenie w wode i gospodarke sciekowa;

— Tworzenie systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych;

— Wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje energii elektrycznej oraz energii

wytworzonej ze zrodet odnawialnych.

Maksymalna wysokos¢ pomocy na realizacje projektow w jednej gminie nie
moze przekroczyc:
— 2,5 mln zt - na projekty w zakresie gospodarki wodno-sciekowej;
— 200 tys. zt - na projekty w zakresie gospodarki odpadami;
— 3 mln zt - na projekty w zakresie wytwarzania, przesytania i dystrybucji
energii elektrycznej oraz ciepta wytworzonego z odnawialnych zrodet
energii.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na dziatanie ,,Odnowa wsi” PROW 2007 - 2013,
w ramach ktorego wspierana bedzie budowa, rozbudowa i modernizacja
obiektéw kulturalnych oraz dziedzictwa kulturowego.

Zasieg wsparcia nalezy uzupetni¢ rowniez o dziatania okreslone w dwodch
pozostatych osiach PROW 2007 - 2013, a w szczegolnosci o doptaty
bezposrednie, renty strukturalne itp.

Do 2009 roku Lubelszczyzna bedzie korzystata ze srodkow w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Celem dziatania obu instrumentéw
jest przyczynianie sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych
wystepujacych  wsrdéd panstw nalezacych do Europejskiego  Obszaru
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Gospodarczego. Obszarami priorytetowymi sa ochrona srodowiska, ochrona
kulturowego dziedzictwa europejskiego, rozwijanie zasobow ludzkich, opieka
zdrowotna, badania akademickie, wdrazanie przepiséw z Schengen, polityka
regionalna i dziatania przygraniczne. Nalezy jednak zauwazy¢, iz biorac pod
uwage krotki okres wdrazania Mechanizmoéw, ich rola w realizacji zatozen
niniejszego dokumentu moze by¢ niewielka.

Aktualnie trwaja prace zwiazane z uruchomieniem nowego zrodta finansowania
inicjatyw rozwojowych: Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego®, ktdrego
budzet wyniesie 1 mld CHF (prawie potowa tych srodkéw przeznaczonych jest
dla Polski). Pomoc Szwajcarow ma by¢ wykorzystywana na wsparcie projektow
Z nastepujacych dziedzin:

— badania naukowe i rozwoj,

— wsparcie dla matych i sSrednich przedsiebiorstw,

— rozwodj regionalny,

— ochrona srodowiska naturalnego.

Doktadny zakres wsparcia, procedury wyboru projektow oraz zasady ich
finansowania okresli umowa bilateralna miedzy Rzadem Szwajcarii i Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej.

Sprawdzonym instrumentem wspierajacym rozwoj regionu sa programy Banku
Swiatowego. Pomoc koncentruje sie na wsparciu transformacji gospodarczej
i rozwoju ekonomicznego w kilku priorytetowych obszarach (m.in. ochrona
zdrowia, edukacja, przemyst schytkowy, transport, przedsiebiorczos¢,
rolnictwo, rozwadj instytucjonalny, finanse publiczne, system prawny).

Realizacja zatozen niniejszego dokumentu moze byc wspierana rowniez z innych
zrodet dostepnych na rynku ustug finansowych. Jedna z takich propozycji jest
oferta Banku Ochrony Srodowiska, ktéry zapewnia pomoc w zidentyfikowaniu
potrzeb i mozliwosci w zakresie finansowania ze srodkow Unii Europejskiej oraz
umozliwia otrzymanie korzystnego wspétfinansowania projektow inwestycyjnych
objetych programami unijnymi. W szczego6lnosci chodzi tu o:
— kredyty pomostowe udzielane na pokrycie kwalifikowanych kosztéw
inwestycji refundowanych z Funduszy Unijnych,
— kredyty uzupetniajace udzielane na pokrycie czesci kosztow, ktore nie
zostang zakwalifikowane do finansowania ze srodkow Unii Europejskiej.

Nieco inaczej wygladaja propozycje Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory
realizujac programy rzadowe w pakiecie ustug posiada m.in. nastepujace oferty:

— Krajowy Fundusz Mieszkaniowy;

— Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych;

— Fundusz Poreczen Unijnych;

— Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych;

— Krajowy Fundusz Drogowy;

— Fundusz Termomodernizacji®.

Powyzsze propozycje nalezy uzupetni¢ o oferty innych podmiotéow aktywnie
wspierajacych inwestycje proekologiczne. Wsréd nich mozna wymienic¢: Bank

“ Informacje na temat Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego znajduja sie na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: www.mrr.gov.pl.

4 Szczegdtowe informacje na temat poszczegblnych instrumentéw finansowych dostepne sa na stronie
internetowej Banku Gospodarstwa Domowego: www.bgk.com.pl.
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Gdanski S.A., Bank Rozwoju Eksportu S.A., Polski Bank Rozwoju S.A., Bank
Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz instytucje leasingowe
finansujace gospodarke odpadami: Towarzystwo Inwestycyjno - Leasingowe
EKOLEASING S.A., BEL Leasing Sp. z o0.0., BISE Leasing S.A., Centralne
Towarzystwo Leasingowe S.A., Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.0.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki publiczne, do wypetniania zapisow Strategii
angazowane powinny byc¢ rowniez srodki prywatne. Stopien zaangazowania
srodkow prywatnych (tzw. efekt dzwigni finansowej) bedzie wskazywat na
trafnos¢ wybranych do realizacji dziatan. W zwiazku z tym bardzo przydatna
forma realizacji zadan publicznych moga sta¢ sie inicjatywy w ramach
partnerstwa publiczno - prywatnego. Od kilku lat na terenie kraju
podejmowane sa préby prawnego usankcjonowania wspotpracy wtadz
publicznych z sektorem prywatnym. W celu uruchomienia tych mechanizméw
w roku 2005 przyjeta zostata przez Sejm ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku
o partnerstwie publiczno - prywatnym (PPP)*. Jednak ze wzgledu na trudne do
zrealizowania obowiazki dotyczace m.in. skomplikowanych procedur wstepnych
oraz braku przepisow zabezpieczajacych interesy obu stron, wdrazanie jej nie
przyniosto oczekiwanych efektow. Chodzi tutaj przede wszystkim o koniecznosc
przygotowania szczegotowych i kosztownych analiz, co sprawiato, ze dla wielu
projektow, w szczegolnosci tych mniejszych, stosowanie tego mechanizmu nie
byto optacalne.

Pod koniec lipca 2006 roku Rzad przyjat projekt nowej ustawy o partnerstwie
publiczno - prywatnym. Zawarte tam rozwiazania prawne maja zwiekszy¢ udziat
prywatnych inwestorow w projektach infrastrukturalnych. Partnerstwo
publiczno - prywatne powinno stuzy¢ przede wszystkim wykonywaniu zadan
publicznych, a jego stosowanie bedzie uzasadnione w przypadku, gdy okaze sie
ono korzystniejsze dla interesu publicznego, niz wykonywanie tych samych
zadan przez podmiot publiczny. W zwiazku z tym gtownym celem nowej ustawy
0 partnerstwie publiczno - prywatnym jest wprowadzenie przejrzystych
wymagan stawianych podmiotom zamierzajacym realizowaé przedsiewziecia
w tej konkretnie okreslonej formule. Nalezy podkresli¢, iz powyzszy katalog
potencjalnych zrodet dofinansowania realizacji zatozen strategii nie wyczerpuje
wszystkich mozliwosci. Stanowi on raczej wskazanie kierunkow pozyskania
srodkow finansowych na realizacje wybranych zadan. Ostateczny wybor zrodet
dofinansowania naleze¢ bedzie do wtadz gminy i zapewne wynika¢ bedzie
z aktualnych potrzeb inwestycyjnych oraz kondycji finansowej budzetu gminy.

7.3. System instytucjonalny wdrazania strategii

Odpowiedzialnos$¢ za wyniki wdrozenia ,,Strategii Rozwoju Gminy Tomaszow
Lubelski na lata 2007 - 2020” spoczywata bedzie na samorzadzie gminnym.
Dla usprawnienia realizacji zatozen tego dokumentu moga zosta¢ powotane dwa
podmioty. Beda one posiadaty rézne kompetencje, ale beda wykonywaty
wzajemnie uzupetniajace sie zadania. Celem tych dziatan bedzie maksymalnie
efektywna realizacja przyjetych zatozen. Podmiotami tymi beda:

— ZespoOt Zarzadzajacy Strategia;

— Instytucja Wdrazajaca Strategie Rozwoju.

Funkcje Zespotu Zarzadzajacego realizacjg Strategii bedzie petnit specjalnie
powotany przez Wojta zespot pracownikow Urzedu Gminy i jej jednostek

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U.169.1420.
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organizacyjnych. Beda to specjaliSci z roznych dziedzin, co pozwoli
profesjonalnie i w sposob efektywny reagowa¢ na wszelkie zmiany oraz
wprowadza¢ konieczne korekty. Zakres zadan i kompetencje Zespotu
Zarzadzajacego bedzie obejmowat:

— Ustalanie szczegotowych zasad i kryteriow realizacji Strategii;

— Opracowywanie wytycznych do planow rozwoju lokalnego
i wieloletnich planéw inwestycyjnych;

— Zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z poszczegdlnymi
dokumentami programowymi wyzszego rzedu, np. ,,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020”, ,Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 - 2013”, ,,Strategia Rozwoju
Kraju 2007 - 2013” i innymi;

— Analiza danych statystycznych i finansowych na temat postepow
wdrazania Strategii oraz realizacji poszczegolnych programow
i projektow (monitoring);

— Zatwierdzanie  okresowych raportow z  monitoringu oraz
przekazywanie ich Radzie Gminy;

— Kierowanie do Rady Gminy wnioskow dotyczacych wprowadzenia
niezbednych zmian i korekt w Strategii.

Dla wtasciwej realizacji powyzszych zadan Zespét Zarzadzajacy moze tworzyc
grupy robocze, korzysta¢ z ustug i opinii niezaleznych ekspertow oraz
wspotpracowac¢ z innymi instytucjami. Nadzér nad dziatalnoscia Zespotu
Zarzadzajacego sprawowat bedzie Wojt Gminy.

Funkcje Instytucji Wdrazajacej bedzie petnit Urzad Gminy, a precyzyjniej
specjalnie powotany do tego zespdl pracownikéw urzedu. Do jego zadan bedzie
nalezato:
— Gromadzenie i opracowywanie danych zwigzanych z monitoringiem
Strategii;
— Opracowanie okresowych raportow z monitoringu i przedstawianie ich
Zespotowi Zarzadzajacemu;
— Promocja strategii przy uzyciu dostepnych zrdodet informacji i promocji;
— Przygotowanie i sktadanie wnioskow aplikacyjnych na realizacje
programdw oraz projektow wynikajacych z zapisow Strategii;
— Kontrola formalna sktadanych wnioskow, ocenia ich zgodnosci
z procedurami oraz zapisami Strategii;
— Nadzor nad przeptywem srodkow finansowych (wtasnych i zewnetrznych)
zwiazanych z realizacja poszczegoélnych programow rozwoju lokalnego
i projektow;
— Nadzoér nad przestrzeganiem zasad zawierania kontraktow publicznych
i procedurami przetargowymi;
— Obstuga techniczna wdrazania Strategii.

Bezposredni nadzér nad dziatalnosciag Zespotu Zarzadzajacego i Instytucji
Wdrazajacej sprawowat bedzie Wojt Gminy.

Istotng role w realizacji ,,Strategii Rozwoju Gminy Tomaszow Lubelski na lata
2007 - 2020” bedzie miata Rada Gminy, ktdéra nie czesciej niz raz w roku na
podstawie raportu przygotowanego przez Zespot Wdrazajacy powinna oceniac
stopien realizacji zatozen dokumentu. Do jej wytacznych kompetencji bedzie
réwniez nalezato wprowadzanie na wniosek Zespotu Wdrazajacego lub Woijta
ewentualnych zmian i korekt w tym dokumencie.

95



Tabela 32. Podziat zadan i kompetencji podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie strategii.

Podmiot zaangazowany
we wdrazanie strategii

Kompetencje/zadania

Rada Gminy

Uchwalanie strategii;
Wprowadzanie zmian w dokumencie;
Ocena stopnia realizacji zatozen strategii na podstawie raportu Zespotu Zarzadzajacego.

Wajt

Powotywanie czionkow Zespotu Zarzadzajacego;
Nadzér nad Zespotem Zarzadzajacym i Instytucjq Wdrazajaca;
Whioskowanie wprowadzenia zmian w zalozeniach strategii.

Zespot Zarzadzajacy

Ustalanie szczegdtowych zasad i kryteriow realizacji Strategii;

Opracowywanie wytycznych do planéw rozwoju lokalnego i wieloletnich planéw inwestycyjnych;
Zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z poszczegdlnymi dokumentami programowymi wyzszego rzedu,
np. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020”, ,Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia 2007 — 2013", ,Strategig Rozwoju Kraju 2007 — 2013” i innymi;

Analiza danych statystycznych i finansowych na temat postepéw wdrazania Strategii oraz realizacji
poszczegoinych programéw i projektéw (monitoring);

Zatwierdzanie okresowych raportéw z monitoringu oraz przekazywanie ich Radzie Gminy;

Kierowanie do Rady Gminy wnioskéw dotyczacych wprowadzenia niezbednych zmian i korekt w Strategii;
Tworzenie grup roboczych, korzystanie z opinii i ustug zewnetrznych ekspertow.

Instytucja Wdrazajaca

Gromadzenie i opracowywanie danych zwigzanych z monitoringiem Strategii;

Opracowanie okresowych raportéw z monitoringu i przedstawianie ich Zespotowi Zarzadzajacemu;
Promocja strategii przy uzyciu dostepnych zrédet informacji i promocjj;

Przygotowanie i sktadanie wnioskéw aplikacyjnych na realizacje programéw oraz projektéw wynikajacych z
zapisow Strategii;

Kontrola formalna sktadanych wnioskéw, ocenia ich zgodnosci z procedurami oraz zapisami Strategi;
Nadzér nad przeptywem $rodkéw finansowych (wkasnych i zewnetrznych) zwigzanych z realizacjg,
poszczegolnych programoéw rozwoju lokalnego i projektow;

Nadzér nad przestrzeganiem zasad zawierania kontraktéw publicznych i procedurami przetargowymi;
Obstuga techniczna wdrazania Strategii.

Zrodto: opracowanie wtasne

8. MONITOROWANIE STRATEGII

8.1. Definicja monitoringu




Monitoring jest elementem zarzadzania srodkami publicznymi. Opiera sie na
systematycznym zbieraniu danych dotyczacych realizacji strategii, programéw
rozwoju lokalnego i wieloletnich plandéw inwestycyjnych oraz wykorzystaniu ich
do poréwnania wskaznikéw osiaganych z zaktadanymi. Dane z monitoringu stuza
do oceny skutecznosci i efektywnosci realizowanych dziatan. Na podstawie
analiz odchylen stanu obecnego od zaktadanego formutowane beda ewentualne
wnioski dotyczace zmian w tych programach. Caty proces monitoringu ma na
celu zapewnienie efektywnosci wydatkowania srodkow na realizacje Strategii.
Umozliwia rowniez wczesne wykrywanie ewentualnych btedow i reagowanie na
nie, a takze dostosowanie zapisow Strategii do zmieniajacych sie uwarunkowan.
Podstawowymi elementami systemu monitoringu beda:

— Instytucje zaangazowane w proces;

— System sprawozdawczosci;

— Zestaw wskaznikow bazowych.

8.2. System instytucjonalny monitoringu

Monitorowanie Strategii bedzie odbywato sie na trzech poziomach:
— Monitoring zmian sytuacji spoteczno - gospodarczej gminy, powiatu
i wojewddztwa;
— Monitoring realizacji celéw Strategii na podstawie wskaznikow
wynikajacych z kwantyfikacji tych celow;
— Monitoring realizacji programéw i wieloletnich planow inwestycyjnych
wypetniajacych zapisy Strategii.

Za monitorowanie Strategii odpowiedzialny bedzie Zespdt Zarzadzajacy oraz
Instytucja Wdrazajaca, zgodnie z opisanymi wczesniej kompetencjami. Ze
wzgledu na fakt, ze Strategia realizowana bedzie poprzez rdzne programy,
konieczna bedzie wspoétpraca zréznymi podmiotami Zycia spoteczno -
gospodarczego gminy, powiatu i regionu.

W realizacje Strategii duzy wktad beda miaty réwniez instytucje i organizacje
niezalezne od samorzadu gminnego. Aby zapewni¢ kompleksowos¢ zbierania
danych wynikajacych z realizacji poszczegolnych zadan i programow, wszystkie
te podmioty powinny wtaczy¢ sie w proces monitorowania. Tylko wowczas
bedzie mozliwe zagregowanie wskaznikow i na ich podstawie dokonanie
ewaluacji zapisdéw Strategii pod wzgledem stopnia osiagniecia zatozonych celow
oraz efektywnosci wydatkowania srodkow na rozwdj gminy. Wtaczenie sie w ten
proces bedzie zarazem stanowic urzeczywistnienie zasady partnerstwa.

Waznym partnerem w procesie gromadzenia danych do monitoringu oraz ich
analizy jest Urzad Statystyczny w Lublinie. Ze wzgledu na dostep do danych
zrodtowych i mozliwos¢ ich agregowania w roznych przekrojach moze on
przygotowywac na zlecenie analizy zmian sytuacji spoteczno - gospodarczej
gminy, uwzgledniajac przy tym te dane, ktoére bezposrednio odnosza sie do
wskaznikéw monitorowania zaproponowanych w Strategii.

8.3. Sposob gromadzenia danych, raportowanie i aktualizacja
Dane do monitorowania beda pochodzity gtownie z ogoélnodostepnych zrodet

statystycznych. W przypadku braku odpowiednich danych przewiduje sie
przeprowadzanie badan. Na lisScie wskaznikow, oprocz kwantyfikujacych cele
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Strategii, znalazty sie wskazniki zaproponowane dla ,Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020”. W ten sposob mozliwe bedzie
poréwnanie osiagganych przez gmine wskaznikow w skali wojewodztwa,
a takze odniesienie realizacji Strategii Rozwoju Gminy do innych dokumentéw
strategicznych.

Na podstawie zebranych danych raz w roku powinien by¢ przedstawiany raport
Z postepow we wdrazaniu Strategii. Raport zostanie przygotowany w oparciu
o informacje zwrotng otrzymana od poszczegolnych podmiotéw (ankieta),
danych z systeméw monitoringu poszczegblnych podmiotéw oraz danych
o sytuacji spoteczno - gospodarczej. Raport ten powinien rowniez byc
przedstawiany do wiadomosci opinii publicznej np. za posrednictwem prasy
lokalnej, strony internetowej gminy itp.

Informacje na temat postepow we wdrazaniu Strategii powinny by¢
prezentowane Radzie Gminy. W przypadku znaczacej zmiany sytuacji
wewnetrznej lub uwarunkowan zewnetrznych gminy niezbedne bedzie
przeprowadzenie procesu aktualizacji zapisow Strategii.

8.4. Wskazniki monitorowania

Ponizej przedstawione zostaty wskazniki monitoringu realizacji celow strategii
w uktadzie odpowiadajacym jej priorytetom. Podkreslic nalezy, ze ponizsze
propozycje nie wyczerpuja katalogu mozliwych do wyboru i zastosowania
wskaznikow. Stanowig one liste otwartg, ktéra moze byc¢ uzupetniona
w dowolnym momencie wdrazania zatozen rozwojowych, w miare pojawiajacych
sie potrzeb.

Ponizsze wskazniki znajda rowniez zastosowanie przy tworzeniu lokalnych
planow rozwoju i wieloletnich planéw inwestycyjnych, ktore sa jednym
z podstawowych instrumentow realizacji Strategii. Beda one kwantyfikatorami

efektywnosci wdrazanych inicjatyw rozwojowych.

Tabela. 33. Wskazniki monitorowania dla priorytetu I: ”Wszechstronny rozwoéj zasobow
ludzkich gminy”.

Lp. Nazwa wskaznika Je.dnostka
miary

1. Poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy w wieku 15 lat i wiecej %

2. Liczba os6b dorostych podnoszacych swoje kwalifikacje 0soby

3. Liczba pracowni komputerowych w szkotach szt.

4. Liczba ucznidéw objetych nauka jezykdw obcych osoby

5. Liczba godzin ksztatcenia pozaszkolnego dzieci i mlodziezy godz./tydzien

6. Liczba dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej 0soby

7. Zachorowalno$¢ mieszkancéw gminy %

8. Liczba porad lekarskich udzielanych przez NZOZ-y szt.

9. Struktura wiekowa mieszkancow gminy (wiek przedprodukeyjny, produkeyjny i poprodukcyjny) %

10. Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej osoby

11. Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy szt.

12. Liczba inicjatyw/projektéw realizowanych przez organizacje spoteczne na terenie gminy szt.

13. Liczba os6b dziatajacych w ramach wolontariatu osoby

14. Frekwencja wyborcza %

15. Liczba nauczycieli podnoszacych swoje kompetencje w ramach réznych form doskonalenia zawodowego 0soby

16. Liczba zorganizowanych szkolen i doradztwa dla przedsiebiorcow i rolnikéw szt.

17. Liczba placéwek szkolnych funkcjonujacych na terenie gminy szt.

Zrédto: opracowanie wtasne



Tabela. 34. Wskazniki monitorowania dla Priorytetu Il: ,Poprawa warunkéw zycia
mieszkancow”.
L.p. | Nazwa wskaznika Je.dnostka
miary
1. Diugo$¢ nowowybudowanej sieci wodociagowej km
2. Diugo$¢ zmodemizowanej sieci wodociggowej km
3. Liczba gospodarstw domowych przytaczonych do nowowybudowanej sieci wodociggowej szt.
4. Ludnos¢ korzystajaca z wodociagéw w % ludnosci ogdtem %
5. Liczba zbudowanych i zmodernizowanych uje¢ wody szt.
6. Maksymalna wydajno$¢ uje¢ wody m3/dobe
7. Gospodarstwa domowe korzystajace z wodociggéw w % gospodarstw domowych ogétem %
8. Diugo$¢ nowowybudowanych drég gminnych km
9. Diugo$¢ zmodemizowanych drég gminnych km
10. Udziat drég gminnych o nawierzchni bitumicznej w % drdg gminnych ogétem %
1. Diugo$¢ nowowybudowanych drog powiatowych km
12. Diugo$¢ zmodermizowanych drég powiatowych km
13. Udziat drog powiatowych o nawierzchni bitumicznej w % drég powiatowych ogétem na terenie gminy %
14. Diugo$¢ nowowybudowanej sieci gazowej na terenie gminy km
15. Liczba gospodarstw domowych podiaczonych do sieci gazowej szt.
16. Udziat gospodarstw domowych podtaczonych do sieci gazowej w % gospodarstw domowych ogétem %
17. Diugo$¢ zmodernizowanej trakcji elektrycznej km
18. Liczba zmodernizowanych lub rozbudowanych obiektéw szkolnych, kulturalnych i pomocy spotecznej szt.
19. Liczba nowych lub zmodernizowanych obiektdw i rzadzen sportowych i rekreacyjnych szt.
20. Liczba inwestoréw zewnetrznych lokalizujgcych inwestycje na terenie gminy szt.
21. Liczba wykroczen i przestepstw popetnianych na terenie gminy szt.
22. Liczba wypadkéw drogowych na terenie gminy szt.
23. Liczba osob ze stwierdzong patologia spoteczng, osoby
24. Liczba programéw profilaktycznych zrealizowanych na terenie gminy szt.
25. Liczba odpadéw komunalnych zbieranych na terenie gminy Mg
26. Liczba odpadéw komunalnych poddanych recyclingowi Mg
27. Powierzchnia terendw lesnych udostepnionych dla celéw turystycznych i rekreacyjnych ha

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 35. Wskazniki monitorowania dla priorytetu lll: ,,Aktywizacja gospodarcza i podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy”.

Lp. | Nazwa wskaznika Je_dnostka
miary

1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON szt.
2. Liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wg PKD szt.
3. Liczba osdb zatrudnionych poza rolnictwem szt.
4. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnoéci szt.
5. Liczba instytucji otoczenia biznesu dziatajacych na terenie gminy szt.
6. Liczba inicjatyw zrealizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego szt.
7. Powierzchnia terenéw inwestycyjnych w gminie ha
8. Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego na terenie gminy ha
9. Liczba osdb w wieku 15 — 64 lata utrzymujaca sig wylacznie lub gtéwnie z pracy w gospodarstwie rolnym osoby
10. Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w % wszystkich gospodarstw rolnych na terenie gminy %
1. Liczba gospodarstw agroturystycznych szt.
12. Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje ekologiczna lub inng specjalistyczng szt.
13. Liczba inwestycji zewnetrznych na terenie gminy szt.
14. Liczba turystow odwiedzajacych gming w ciggu roku osoby
15. | Liczba partneréw zagranicznych wspdipracujacych z gming szt.
16. Liczba inwestycji na terenie gminy z udziatem kapitatu zagranicznego szt.

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 36. Wskazniki monitorowania dla Priorytetu IV: ,,Ochrona srodowiska naturalnego oraz
waloréw krajobrazowych i kulturowych”.

- Jednostka
Lp. | Nazwa wskaznika .
miary
1. Liczba rozbudowanych lub zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw szt.




2. Przepustowo$¢ wybudowanych oczyszczalni $ciekoéw m3/d
3. Dlugo$¢ wybudowane;j sieci kanalizacyjnej km
4. Diugos$¢ zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej km
5. Liczba gospodarstw domowych przytaczonych do sieci kanalizacyjnej szt.
6. Liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekow szt.
7. Udziat dlugosci sieci kanalizacyjnej w dtugosci sieci wodociggowej %
8. Ludno$¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludno$ci ogdtem %
9. Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie $ciekdw w % ogdinej liczby ludnosci %
10. | llo$¢ odpaddw statych objetych systemem odbioru i sktadowania odpadéw statych m3
12. | Liczba dzieci i mlodziezy objetych programami ekologicznego wychowania w szkole osoby
13. Liczba zrealizowanych programdw edukacji ekologicznej dorostych szt.
14. | Liczba obiektéw zabytkowych poddanych rewaloryzacii szt.
15. | Liczba obiektéw kultury poddanych remontowi, modernizacji lub rozbudowie szt.
16. Liczba zrealizowanych inicjatyw kulturalnych szt.
17. | Liczba opracowanych i wdrozonych ofert kulturalnych szt.
18. | Liczba bibliotek i filii na terenie gminy szt.
19. Liczba czytelnikdw/uzytkownikow bibliotek osoba
20 Poziom czytelnictwa (w ciggu roku) vol.Josobg
21. | Liczba zrealizowanych imprez kulturalnych szt.
22. Liczba publikacji szt.
23. | Liczba opracowanych i udostepnionych stron internetowych o charakterze kulturalnym i promocyjnym szt.

Zrédto: opracowanie wtasne
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